Con fundamento en el articulo 113 y 114 de la ley 5ta de 1992,
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Camara de Representantes
Bogeta D.C., 10 junio de 2025

Proyecto de Ley N° 474 de 2024 Camara - 168 de 2023 Senado
“Por medio de la cual se crean medidas de politica plblica para la lucha confra el hambre y la
inseguridad alimentaria y se dictan otras disposiciones”

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto la creacion de formulacion e
implementacion de medidas de politica publica para la lucha contra el hambre y la inseguridad
alimentaria, en el marco del Derecho Humano a la Alimentacién y Nutricién Adecuadas. la

soberanja alimentaria y ta participacion efectiva de los titulares de derechos, asi como el

establecimiento de medidas complementarias a las previstas en 1a Ley 1190 para incentivar la
donacion de alimentos en el pais.

JUSTIFICACION

Se incluye explicitamente en el objeto la garantia del Derecho Humano a la Alimentacion y los
pringipios de autonomia y soberania alimentaria, en linea con las obligaciones internacionales para
la garantia de este derecho, que incluyen la tarea de garantizar la implementacién de politicas
publicas orientadas a erradicar las causas que generan su vulneracién. Lejos de ver a la ciudadania
como simples beneficiarios, supone reconocer su titularidad de derechos, y por tanto la participacion
en la toma de decisiones y la posibilidad de contar con mecanismos de exigibilidad .Por eilo las
medidas de provisién de alimentos en el marco de las crisis alimentarias deben ser transitorias y
buscar soluciones a largo plazo que impacten de manera definitiva la garantia del derecho. Asi
mismo esta inclusién se encuentra articulada al cumplimiento del articulo 216 del Plan Nacional de
Desarrollo.

AAl—S.

EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Camara por Cundinamarca
PACTO HISTORICO

MODIFICAR el articulo 1°, de tal forma que quede
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Proyecto de Ley N° 474 de 2024 Camara — 168 de 2023 Senado
“Por medio de la cual se crean medidas de politica publica para ia lucha contra el hambre y ia \

inseguridad alimentaria y se dictan otras disposiciones” 11!

Con fundamento en el articulo 113 y 114 de la ley 5ta de 1992, MODIFICAR el articulo 1°, de tal forma que quede
asi:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto la creacién de formulacion e
implementacion de medidas de politica publica para la lucha contra el hambre y la inseguridad
alimentaria, en el marco del Derecho Humano a la Alimentacién y Nutricién Adecuadas, Ia
soberania alimentaria v la participacién efectiva de los titulares de derechos, asi como el
establecimiento de medidas complementarias a las previstas en la Ley 1190 para incentivar la
donacion de alimentos en el pais.

JUSTIFICACION

Se incluye explicitamente en el objeto la garantia del Derecho Humano a la Alimentacién y los
principios de autonomia y soberania alimentaria, en linea con las obligaciones internacionales para
la garantia de este derecho, que incluyen la tarea de garantizar la implementacion de politicas
publicas orientadas a erradicar las causas que generan su vulneracion. Lejos de ver a la ciudadania
como simples beneficiarios, supone reconocer su titularidad de derechos, y por tanto la participacion
en la toma de decisiones y la posibilidad de contar con mecanismos de exigibilidad Por ello las
medidas de provision de alimentos en el marco de las crisis alimentarias deben ser transitorias y
buscar soluciones a largo plazo que impacten de manera definitiva la garantia del derecho. Asi
mismo esta inclusién se encuentra articulada al cumplimiento del articulo 216 del Plan Nacional de
Desarrollo.
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uése el articulo 1 del texto propuesto en segundo debate al Proyecto de Ley
N°. 474 de 2024 Camara -168 de 2023 Senado “Por medio de la cual se crean
medidas de politica piublica para la lucha contra el hambre y la inseguridad
alimentaria y se dictan otras disposiciones” el cual quedara asi:

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto la creacién de medidas de
politica publica para la lucha contra el hambre y la inseguridad alimentaria, asi como
el establecimiento de medidas complementarias a las previstas en el Acto
Legislativo 01 de 2025, la Ley 2380 de 2024 y |la Ley 1990 de 2019, ¥ para
incentivar la donacion de alimentos en el pais.

JUSTIFICACION

La inzlusién obedece a la necesidad de articular normativamente las acciones del
Estado en materia de lucha contra el hambre y la inseguridad alimentaria, en
coherencia con los recientes avances legislativos y constitucionales en la materia.

El Acto Legislativo 01 de 2025 incorporé el derecho a la alimentacién adecuada y a
estar protegido contra el hambre y las distintas formas de malnutricion como un
derecho fundamental en el articulo 65 de la Constitucion Politica.

La Ley 2380 de 2024 establecié disposiciones especificas para combatir el
desperdicio de alimentos y promover su aprovechamiento, creando mecanismos que
permiten canalizar excedentes alimentarios hacia poblaciones en condicion de
vulnerabilidad.

Esta normatividad complementa la Ley 1990 de 2019, por lo que, el presente articulo
tiene como finalidad armonizar el nuevo marco normativo con la formulacion de
medidas de politica publica que fortalezcan la seguridad alimentaria en el pais.

Atentamente,

R
*
MODESTO AGUILERA VIDES

REPRESENTANTE A LA CAMARA L, B8 }
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO :,_ {9 A
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Modlf' iquese el paragrafo segundodel articulo 27 det texto propuesto para segundo

debate del Proyecto de Ley N° 474 de 2024 Camara — 168 de 2023 Senado “Por L
medio de la cual se crean medidas de politica publica para Ia lucha contra el hambre ~ <~ /|
y la inseguridad alimentaria y se dictan ofras disposiciones”, el cual quedara asi:

A

SESION 9 DE JUNIO DE 2025

Articulo 2°. Fondo para la lucha contra el hambre, la inseguridad alimentaria
y el desperdicio de alimentos. Créese el Fondo para la lucha contra el hambre, la
inseguridad alimentaria y el desperdicio de alimentos (en adelante, el “Fondo”)
como un patrimonio autdénomo, sin estructura administrativa y sin planta de
personal, administrado por la sociedad fiduciaria que sea contratada de
conformidad con las normas que rijan sobre la materia. Tendra por objefo ejecutar
las politicas de la lucha contra el hambre, la inseguridad alimentaria y el desperdicio
de alimentos definidas por la Junta Directiva con base en los planes nacionales que
existan sobre la materia.

(...)

Paragrafo 2°. La priorizacién de las comunidades beneficiarias del fondo se
realizarda de acuerdo con los indicadores de pobreza extrema e inseguridad
alimentaria en cada uno de los municipios y/o comunidades rurales, comunidades
indigenas, comunidades campesinas y/o poblacién con niveles de Sisbén A, ¥y By
C.

Justificacién: Sisbén IV estd compuesto de cuatro grupos: Grupo A contiene los
hogares en situacion de pobreza extrema, Grupo B contiene los hogares en
condicion de pobreza moderada, Grupo C contiene los hogares en condicién de
vuinerabilidad y Grupo D contiene los hogares que no estan en situacién de
pobreza. Por lo tanto, el Grupo C esta constituido por personas que se encuentran
en riesgo de caer en condicién de pobreza y resulta necesario que estos hogares
sean incluidos como beneficiarios para contribuir en el rompimiento del circulo de
pobreza.

WILDER IBERSON ESCOBAR ORTIZ
Representante a la Calnara por el departamento de Caldas
Partido Gente en Movimiento

Elaboré: Briget Marcela Buea

............. S 3904050 ext: 3415 ©

----------------

.............. wilder.escobar@camara.gov.co ©
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Adicidnese un paragrafo nuevo al articulo 2 del proyecto de Ley 474 de 2024 Camara
~ 168 de 2023 Senado "POR MEDIO DE LA CUAL SE CREAN MEDIDAS DE POLITICA
PUBLICA PARA LA LUCHA CONTRA FL HAMBRE Y LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES el cual quedara asi:

Paragrafo nuevo. Los recursos del Fondo no podran ser destinados, en ningin
caso, para financiar, ejecutar o contratar el Programa de Alimentacién Escolar (PAE)
ni sus equivalentes territoriales.

CapogT

O

Jive

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8 —68, Oficina 625 y 626
Teléfono: 3904050 Extension 3614-3616 Celular 3118753076
Saray.robayo@camara.gov.co
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Por medio de la cual se propone modificar el pariagrafo 2° del articulo 2 del
Proyecto de Ley No. 474 de 2024 Camara — 168 de 2023 Senado “Por medio
de la cual se crean medidas de politica piblica para la lucha contra el hambre y la
inseguridad alimentaria y se dictan otras disposiciones”, asi:

Paragrafo 2°. La priorizacién de las comunidades beneficiarias del fondo se
realizard de acuerdo con los indicadores oficiales de pobreza extrema e
inseguridad alimentaria calculados y publicados por el Departamento
Administrative Nacional de Estadisticas - DANE, o quien haga sus
veces, en cada uno de los municipios y/o comunidades rurales, comunidades
indigenas, comunidades campesinas y/o poblacién con niveles de Sisbén A y
B.

JUSTIFICACION

EL Departamenio Nacional de Estadisticas Oficiales es el organismo que de manera
periddica calcula y publica cifras oficiales de pobreza monetaria y multidimensional
en el pais, con un apartado importante dedicado excilusivamente en el tema del
hambre. Precisamente ese importante trabajo adelantado por el DANE puede servir
para la priorizacion de la que trata el articulo segundo del proyecto, dando, ademis,
tranquilidad en las fuentes utilizadas para dicha priorizacion.

Cordialmente;

WA

KARYME A, COTES MARTINEZ
Representante a la CaAmara

Cra 7° N° 8 — 68 Edf. Nuevo del Congreso
PBX: 6013904050 Ext. 3371- 3372
Bogotd D.C.
karyme.cotes@camara.gov.co  @karymecotes Karyme Cotes @coteskaryme
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Modifiquese el articulo 2 del proyecto de Ley 474 de 2024 Camara — 168 de 2023

Senado "POR MEDIO DE LA CUAL SE CREAN MEDIDAS DE POLITICA PUBLICA PARA | _
LA LUCHA CONTRA EL HAMBRE Y LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA ¥ SE DICTAN 7 1\.©
OTRAS DISPOSICIONES el cual quedard asi: -

LY

PROPOSICION

Articulo 2. Fondo Nacionahpara la lucha contra el hambre, Ia inseguridad
alimentaria y el desperdicio de alimentos. Créese el Fondo Magional para /a
Lucha contra el hambre, la inseguridad alimentaria y el desperdicio de alimentos (en
adelante, el “Fondo™) como un patrimonio autdnomo, sin estructura administrativa
y sin planta de personal. Sus recursos seran administrados por la sociedad fiduciaria
que sera contratada de conformidad con las normas que rijan la materia./Este"Fondo
estard adscrito-al"MinisteriordesAgricultura.y-Desarrollo'Ruraly que serd responsable
de orientar y supervisar de manera general de la ejecucion de los recursos.

El objeto de este Fondo sera financiar programas, planes y proyectos orientados al
cumplimiento de la “Politica Publica para la Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacién”, definida por el Sistema Nacional para la garantia progresiva del
derecho humano a la alimentacion o la entidad que haga sus veces. Asimismo,
apoyara la implementacion de la “Politica contra la Pérdida y el Desperdicio de
Alimentos”, asi como las acciones destinadas a enfrentar el hambre, la inseguridad
alimentaria y el desperdicio de alimentos, con especial énfasis en el fortalecimiento
de la economia campesina, familiar, comunitaria y étnica.

Los bancos de alimentos departamentales, distritales y municipales actuaran como
aliados operativos para la ejecucion de programas y proyectos del Fondo, conforme
a lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 2380 de 2024.

Paragrafo 1°. Para todos los efectos legales, el control fiscal sobre los recursos del
Fondo sera ejercido por ia Contraloria General de la Republica, de conformidad con
las normas y reglamentos correspondientes, adecuados a la naturaleza del fondo y
su organismo administrador.

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8 —68, Oficina 625 y 626
Teléfono: 3904050 Extensidn 3614-3616 Celular 3118753076
Saray.robayo@camara.gov.co
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SARAY ELENA ROBAYO BECHARA
REPRESENTANTE A LA CAMARA - CORDOBA

Paragrafo 2°. La priorizacion de las comunidades beneficiarias del fondo se
realizara de acuerdo con los indicadores de pobreza extrema e inseguridad
alimentaria en cada uno de los municipios y/o comunidades rurales, comunidades
indigenas, comunidades campesinas y/o poblacién con niveles de Sishén A, By C.

Paragrafo 3°. El Fondo de que trata-esta Ley, actuara de manera complementaria
y en convenio con las entidades territoriales, respetando la descentralizacion y
fortaleciendo capacidades locales en la ejecucidon de los recursos que se destinen
para la garantia del derecho a la alimentacion, la lucha contra el hambre y la

inseguridad alimentaria.

o

SARAY ELENA ROBAYO BECHARA
Representante a la Camara
Departamento de Cérdoba

MODESTO AGUILERA VIDES
Representante a la Camara
Departamento del Atlantico

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8 —68, Oficina 625 y 626
Teléfono: 3904050 Extensién 3614-3616 Celular 3118753076
Saray.robayo@camara.gov.co
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Al texto para primer debate del Proyecto de Ley NUmero 474 de 2024 Camara, 128 de 2023 Senado.

" Por medio de la cual se crean medidas de politica publica para fa lucha contra el hambre y la
inseguridad alimentaria y se dictan otras disposiciones”

Adicidnese un paragrafo al articulo 2° del Proyecto de Ley Numero 474 de 2024 Camara, 128 de
2023 Senado, el cual quedara asi:

Paragrafo 3°. El Fondo de que trata esta Ley, actuara de manera complementaria y en convenio
con las entidades territoriales, respetando la descentralizacién y fortaleciendo capacidades
locales en la ejecucion de los recursos gue se destinen para la garantia del derecho a la
alimentacioén, la lucha contra el hambre, y la inseguridad alimentaria.

FAle—S.

EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Camara por Cundinamarca
PACTO HISTORICO
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Eliminese lo dispuesto en el articulo 3 del Proyecto de Ley nimero 474 de 2024 Camara- 7 { -
168 de 2023 Senado, "Por medio de la cual se crean medidas de Politica Publica para la
lucha contra el hambre y la inseguridad alimentaria y se dictan otras disposiciones” r
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HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ
Representante a la Camara
Departamento de Casanare

. Carrera 7 Ne. 8-68. Edificio Nuevo
e (1) 382 3000 @ Hugo.Archila@carmaragov.co del Congreso Oficina 32683778
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Eliminese lo dispuesto en el articulo 4 del Proyecto de Ley niimera 474 de 2024 Camara -
168 de 2023 Senado, “Por medio de la cual se crean medidas de Politica Publica para la

lucha contra el hambre y la inseguridad alimentaria y se dictan otras disposiciones

HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ

Representante a la Camara
Departamento de Casanare

Carrera 7 No. 8-68. Edificio Nuevo

e (1) 382 3000 @ Hugo Archila@camaragov.co det Congreso Oficina 326B-3278
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Al texto para primer debate del Proyecto de L.ey Nimero 474 de 2024 Camara, 128 de 2023 Senado.

" Por medio de Ia cual se crean medidas de politica piblica para la lucha contra el hambre y fa
inseguridad alimentaria y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el articulo 6° del Proyecto de Ley Namero 474 de 2024 Camara, 128 de 2023 Senado, el cual
quedara asi:

Articulo 6. Duracién del Fondo, El Fondo estara vigente por diez (10) afios contados a partir de su creacion,
pero debera ser objeto de evaluaciones periddicas anuales para determinar la eficacia de los programas
implementados. Estas evaluaciones seran realizadas por una entidad externa e independiente que se definira
en el proceso de reglamentacion de la presente ley.

El Fondo presentard anualmente un informe detallado al Congreso de la Repiiblica sobre su gestidn,
informando los procedimientos, programas implementados, anexando las evaluaciones anuales y sobre

su gestién.

Previo al cumplimiento de la vigencia del fondo, la Junta Directiva podra promogarlo hasta la ferminacién de la
ejecucion de los programas o proyectos que se encuentren en curso o liquidario en cualquier tiempo, siempre
y cuando se observen las condiciones fiscales, econdmicas, sociales y financieras requeridas para ef efecto y
ef concepto de la entidad externa independiente.

Paragrafo. En el momento de la liquidacién, la Junta Directiva se converiira en la Junta Liquidadora del Fondo.
La Contraloria General de la Rep(blica evaluara los trabajos de liquidacion adelantados. Una vez finalizado el
proceso de liquidacion, los remanenies resultantes del mismo deberén ser reintegrados a los aportantes en la
proporcion de su participacion, excepto los enunciados en ef literal d) e}, f} y g) del articulo 7, de |a presente ley
los cuales, deberan ser ejecutados en su totalidad en programas que materialicen el objeto del fondo y el

cumplimento de esta ley.

EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Camara por Cundinamarca

PACTO HISTORICO (‘
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Modifiquese el articulo 6 del Proyecto de Ley nimero 474 de 2024 Camara - 168 de 2023
Senado, “Por medio de la cual se crean medidas de Politica Publica para la lucha contra
el hambre y la inseguridad alimentaria y se dictan otras disposiciones” el cual quedara asi:

&

Articulo 6. Duraci6n del Fondo. E! Fondo estara vigente por diez (10) afios contados a
partir de su creacién, pero debera ser objeto de evaluaciones periddicas anuales para
determinar la eficacia de los programas implementados. Estas evaluaciones seran
realizadas por una entidad externa e independiente que se definira en el proceso de
reglamentacion de la presente ley.

El Fondo presentara anualmente un informe detallado al Congreso de la Republica sobre

su_gestién, informando los procedimientos, programas_implementados, anexando las
evaluaciones anuales y sobre su gestion

Previo al cumplimiento de la vigencia del fondo, la—JuntaDirectiva el Ministerio de
Agricultura podra prorrogarlo hasta la ferminacion de la ejecucion de los programas o
proyectos que se encuentren en curso o liquidarlo en cualquier tiempo, siempre y cuando
se observen las condiciones fiscales, econémicas, sociales y financieras requeridas para
el efecto y el concepto de la entidad externa independiente.

Paragrafo. En el momento de la liquidacion, la-Junta-Directiva el Ministerio de Agricultura
se-convertird-enla creara la Junta Liquidadora del Fondo. La Contraloria General de la
Republica evaluara los trabajos de liquidacion adelantados. Una vez finalizado el proceso
de liquidacion, los remanentes resultantes del mismo deberan ser reintegrados a los
aportantes en la proporcion de su participacién, excepto los enunciados en el literal d) ), f)
y g) del articulo 7, de la presente ley los cuales, deberan ser ejecutados en su totalidad en
programas que materialicen el objeto del fondo y el cumplimento de esta ley

HUGO ALFONSO ARCHILA SUA;EZ

Representante a la Camara
Departamento de Casanare

. Carrera 7 No. 8-68. Edrficio Nuevo
@ m 3823000 @ HugoArchila@camaragavco e del Congreso Oficina 3268-3278
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Con sustento en la Ley 5% de 1992 “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y
la Camara de Representantes’, en su seccidn 5, Articulo 114, numeral 2 present6

PROPOSICION MODIFICATIVA
Al texto para primer debate del Proyecto de Ley Numero 474 de 2024 Camara, 128 de 2023 Senado.

“ Por medio de la cual se crean medidas de politica ptiblica para la lucha contra el hambre y la
inseguridad alimentaria y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el articulo 7° de! Proyecto de Ley Numero 474 de 2024 Camara, 128 de 2023 Senado,
el cual quedara asi;

Articulo 7. Recursos del Fondo. El fondo se compondra de recursos que provienen y seran
apropiados a partir de las siguientes fuentes:

a) Los recursos del Presupuesto General de la Nacién que, de acuerdo con la disponibilidad, puedan
destinarse a la financiacion de programas o proyectos dentro del objeto del Fondo;

b) Los aportes que las entidades territoriales deseen realizar de acuerdo con su capacidad, con el
proposito de financiar programas o proyectos de! Fondo; B

¢) Las donaciones que reciba de entidades publicas o privadas y de particulares;
d) Los recursos de la cooperacion internacional no reembolsables entregados al Fondo;
e) El producto del rendimiento de su patrimonio;

f} Las multas impuestas por las alcaldias o gobernaciones por la infraccion de los articulos 8 y 10 de
la Ley 1990 de 2019;

9) Los recursos que obfenga o se te asignen a cualquier titulo, siempre que se usen para la
realizacion del objeto de esta Ley.

Paragrafo 1°. Las entidades del orden nacional, territorial o particulares podran aportar recursos a
través de esquemas de cofinanciacion para el desarrollo de los proyectos que sean identificados,
estructurados y gestionados por el Fondo a que se refiere la presente Ley.



Paragrafo 2°. Los aportes de las entidades ferritoriales, asi como las multas que recauden, podran

dirigirse a la totalidad del Fondo ifiees, que les beneficien. El
Gobierno Nacional reglamentara la articulacion con las entidades territoriales dentro de los seis+6}

doce {12) meses siguientes a la expedicion de la presente ley.

Al

EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Camara por Cundinamarca
PACTO HISTORICO
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Modifiquese el articulo 8° del texto propuesto para segundo debate del Proyecto de LeyIN° 474 de
2024 Camara = 168 de 2023 Senado “Por medio de ia cual se crean medidas de politica publica para
fa lucha contra el hambre y la inseguridad alimentaria y se dictan otras disposiciones”. el cual quedara
asi:

Articulo B. Unificacién de los procedimientos para donacidn de alimentos. Dentro de los seis
(6) meses siguientes a fa promulgacion de la presente ley, el Gobierno Nacional, en cabeza del
Departamento Nacional de Planeacion, el Departamento Adminisirativo para la Prosperidad Social,
el Ministerio de Salud y Proteccién Social, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, el Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos dhNPVMA)-(INVIMA) y la Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales (DIAN), todos elios integrantes de fa politica pdblica para fa prevencion del
desperdicio y la pérdida de alimentos contenida en ia Ley 1990 de 2019, expedira un decreto
reglamentario para filar los procedimientos que deberén ohbservar las entidades piblicas del nivel
nacional y territorial para la donacién de alimentos aptos para el consumo humano.

Estos procedimientos reglamentaran la donacién, incluyendo a entidades sin animo de lucro, de
alimentos aptos para el consumo hurmano aprehendidos, decomisados, incautados o abandonados
a favor de la Nacién, dispuestos en aplicacion de las competencias contempladas por la Ley 1762
de 2015, por la Ley 1333 de 2013, el Decreto 1165 de 2019, el Decreto 780 de 2016 y las
disposiciones que les modifiquen; asi como aquellos no entregados en la ejecucién de programas
sociales. igualmente se definiran los criterios de seleccion de la poblacién beneficiada (donatarios)
y de la entidad receptora de los alimentos, atendiendo las medidas establecidas en el Capitulo Il de
la Ley 1990 de 2019, por medio de Ia cual se crea la politica para prevenir la pérdida y el desperdicio
de alimentos.

Justificacién. Error en la escritura.

WILDER IBERISON ESCOBAR ORTIZ
Representante a ia Camara por el departamento de Caldas
Partido Gente en Movimiento

Elabord: Viviana Caldersn ve
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Proyecto de Ley N° 474 de 2024 Camara — 168 de 2023 Senado “Por medi -

de la cual se crean medidas de politica ptiblica para la lucha contra el -
hambre y la inseguridad alimentaria y se dictan otras disposiciones” (1

CAMARAT

Modifiquese el articulo 9 al proyecto de ley, el cual, quedaré asi:

Articulo 9. Campafas de donacion. Las entidades del orden nacional y
descentralizado, entidades territoriales y organizaciones sin animo de lucro
legalmente constituidas, que cumplan con los requisitos dispuestos en el numeral
2 del articulo 8 de la Ley 1990 de 2019, adelantaran campaifias informativas y
pedagogicas, a través de cualquier medio, dirigidas a promover la donacidon de
alimentos aptos para el consumo humano que no se comercializaron, frescos o
preparados.

Estas campafias deberan enfocarse en la sensibilizacion de productores,
comercializadores, distribuidores y consumidores sobre [a importancia de
prevenir la pérdida y el desperdicio de alimentos, fomentar la solidaridad
alimentaria y fortalecer las redes de redistribuciéon con fines sociales.

De los Honorables Representantes

—

CARLOS FEE‘IPE QUINTERO OVALLE
Representante a la Camara
Departamento de Cesar

Vst
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Con sustento en la Ley 5° de 1992 “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la Camara
de Representantes”, en su seccién 5, Arficulo 114, numeral 2 present

PROPOSICION MODIFICATIVA
Al texto para primer debate del Proyecto de Ley Niimero 474 de 2024 Camara, 128 de 2023 Senado.

" Por medio de la cual se crean medidas de politica publica para la lucha contra el hambre y la
inseguridad alimentaria y se dictan otras disposiciones”

Madifiquese el articulo 9° del Proyecto de Ley NGmero 474 de 2024 Camara, 128 de 2023 Senado, el cual
guedar asi:

Articulo 9. Campaiias de donacién. Las entidades del orden nacional y descentralizado, entidades territoriales
y organizaciones sin animo de lucro legalmente constituidas, que cumplan con los requisitos dispuestos en el
numeral 2 del articulo 8 de fa Ley 1990 de 2019, adelantaran campaiias, a través de cualquier medio, dirigidas
a promover la donacion de alimentos aptos para el consumo humano gue no se comercializaron, frescos o
preparados.

Paragrafo. Las campaiias privadas de las que frata el presente articulo no podrén realizarse con jos
recursos del Fondo, en su lugar, se asignardn de las_partidas especificas contempladas en el
Presupuesto General de la Nacion y de los presupuestos de las entidades territoriales y de las entidades
descentralizadas que decidan sumarse a la iniciativa. A nivel nacional, el Ministerio de Agricultura
Desarrolio Rural podria destinar una asignacion dentro de su rubro

Al —S.

EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Camara por Cundinamarca
PACTO HISTORICO
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Proposicion modificatoria al Proyecto de Ley No, 474 de 2024 Camara - 148 de 2023
Senado "Por medio de la cual se crean medidas de pciitica publico para la lucha D’\
confra el hambre y la inseguridad alimeniaria y se dictan ofras disposiciones”, A

Modifiquese el articuio 10 del Proyecto de Ley No. 474 de 2024 Cdamara, el cual
guadard asi

Articuio 10. Modifiquese el arficulo 17 de la Ley 1990 de 2019, el cual guedard osi:

()

3. Vencido el plazo, las alcaldias verificarGn que la persona juridica haya
adopiade las medidas necesarias para superar elincumplimiento. De no haberlo

hecho se_publicitard dicha situacion en los portales web o a travé:s de ios
diferenies medios de comunicacion de las respectivas alcaldigs y se iniciard un

proceso administrativo sancionaiorio conforme a lo previsto en la Ley 1437 de
2011 y. de enconirarresponsable a la persona juridica, le impondra la sancién de
multa asi

Justificacion. La presente proposicidn busca garantizar un efecfo disuasorio ae g
renuencia a adoptar la advertencia realizada por las alcaldias y evitar un incentivo a
I dilacicon de esia clase de procedimientos administrativos. Lo anterior, a traves de
Jgna medida adminisirativa complementaria al eventual procesc sancionatorio
admitistrativo.

Ateniamente,

/
/:// /// tbsecretar ;
//u - u.~h;_—Dl!.iQ /&‘202'5_
Hora # é/ ¢ .

ERICK VELASCO BURBANC /‘
Representante o la Camara — Narifo

Pacio Historico

Carrera 7 No. 8 62 Of 3173188
tdificio Nueva ¢el Congreso de la Republica
grck.velasco{@camara.gov Lo
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Proyecto de Ley N° 474 de 2024 Camara — 168 de 2023 Senado
“Por medio de la cual se crean medidas de politica publica para la lucha contra el hambre y la
ingeguridad alimentaria y se dictan otras disposiciones”

Con fundamento en el articulo 113 y 114 de la ley 5ta de 1992, MODIFICAR el articulo 10°, de tal forma que
quede asi:

Articulo 10. Modifiquese el articulo 17 de la Ley 1990 de 2019, el cual quedara asi:

Articulo 17. Régimen sancionatorio frente al desperdicio de alimentos. Las personas jurfdicas,
piblicas o privadas, nacionales o extranjeras, estaran sujetas al siguiente régimen sancionatorio en
caso de que incumplan las obligaciones previstas en los articulos 8 y 10 de la presente ley o las
normas que las modifiquen.

1. La competencia sancionatoria radicara en las alcaldias municipales y distritales en las cuales la
persona juridica adelanta su actividad econdmica. En caso de que las alcaldias municipales y
distritales no cuenten con la capacidad administrativa para sancionar, la Gobernacion
Departamental cumplird con esta funcion de forma subsidiaria.

2. Las alcaldias verificaran de manera constante el cumplimiento de los articulos 8 y 10 de la
presenie ley. En caso de que no cuenten con capacidad administrativa suficiente, podran solicitar
asistencia al Gobierno Nacional para llevar a cabo las funciones de fiscalizacién. En caso de
advertir su incumplimiento, reqgueriran a la respectiva persona juridica para que acate sus
obligaciones sobre desperdicic de alimentos, indicandole especificamente en qué esta fallando y
las medidas que puede adoptar para superar el incumplimiento. Para esto, le otorgara un plazo no
inferior a 60 dlas.

3. Vencido el plazo, las alcaldias verificaran que la persona juridica haya adoptado las medidas
necesarias para superar el incumplimiento. De no haberlo hecho, se iniciard un proceso
administrativo sancionatoric conforme a lo previsto en la Ley 1437 de 2011 y, de encontrar
responsable a la persona juridica, le impondra la sancién de multa asi:

a. De 1 a 10 salarics minimos mensuales legales vigentes si se trata de pequefias empresas.

b. De 10 a 25 salarios minimos mensuales legales vigentes si se trata de medianas empresas.

c. De 25 a 40 salarios minimos mensuales legales vigentes si se trata de grandes empresas o de
una entidad publica.

Las alcaldias o gobernaciones reportaran trimestralmente a la Comision Intersectorial del Derecho
Humano a la Alimentacién, o quien haga sus veces, las sanciones que impongan, su monto y la
destinacién dada.




Paragrafo 1. Cuando el incumplimiento de las obligaciones previstas en los articulos 8 y 10 dela
Ley 1990 de 2019, o la norma que los modifique, sea imputable a una entidad publica, se
compulsaran copias a la Procuraduria General de la Nacidn para que investigue la posible
comision de faltas disciplinarias.

Paragrafo 2. La determinacion de cudles son micro, pequenas, medianas y grandes empresas se
realizarad conforme al Decreto 857 de 2019 o la norma que lo modifique, tomando como base los
valores del sector comercio. Paragrafo 3. Las personas juridicas privadas nacicnales gue incurran
en infracciones y se les imponga sancidn de multa, podran optar por realizar acciones de
compensacion social equivalentes al valor de la multa, tales como la donacion de alimentos o la
financiacion de programas de seguridad alimentaria, previo acuerdo con la autoridad competente.
Paragrafo 4. El régimen sancionatorio establecido en el presente articule, no exime a los
mencionados actores de los correspondientes procesos fiscales, penales y/o disciplinarios, por lo
gue las alcaldia municipales y distritales en un término perentorio deberan poner en conocimiento
estas sanciones a las autoridades competentes.

Cordialmente;
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Reciba un cordial saiudo.

Con sustento en la Ley 5% de 1992 “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y fa
Céamara de Representantes’, en su seccion 5, Articulo 114, presentamos la siguiente:

PROPOSICION

Al texto para segundo debate del Proyecto de Ley 474 de 2024 Camara, 168 de 2023 Senado

““Por medio de la cual se crean medidas de Politica POblica para la lucha contra el hambre y
la inseguridad alimentaria y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el articulo 10, el cual quedara asi:

Articulo 10. Modifiquese el articulo 17 de la Ley 1990 de 2019, el cual quedara asi:

Articuio 17. Régimen sancionatorio frente al desperdicio de alimentos. Las personas juridicas,
publicas o privadas, nacionales o extranjeras, estaran sujetas al siguiente régimen sancionatorio en
caso de que incumplan las obligaciones previstas en los articulos 8 y 10 de la presenie ley o las normas
que las modifiquen.

1. La competencia sancionatoria radicara en las alcaldias municipales y distritales en las cuales
la persona juridica adelanta su actividad economica. En caso de que las alcaldias municipales
y distritales no cuenten con la capacidad administrativa para sancionar, la Gobemacion
Departamental cumplira con esta funcion de forma subsidiaria.

2. Las alcaldias verificaran de manera constante el cumpiimiento de los articulos 8 y 10 de la
presente ley. En caso de que no cuenten con capacidad administrativa suficiente, podran
solicitar asistencia al Gobierno Nacional para llevar a cabo las funciones de fiscalizacion.
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[Congresista

En caso de advertir su incumplimiento, requeriran 2 1a respectiva persona juridica para que

acate sus obligaciones sobre desperdicio de alimentos, indicandole especificamente en que

esta fallando y 1as medidas que puede adoptar para superar el incumplimiento. Para esto, e
otorgara un plazo no inferior a 60 dias.

3 Vencido el plazo, 1as ajcaldias verificaran qué la persona juridica haya adoptado las medidas
necesarias para superar el incumplimiento. De no haberlo hecho, sé iniciara un procesc
administrativo sancionatorio conforme a lo previsto en a L ey 1437 de 2011 y, de encontrar

r

responsable ala persona juridica, 1 impondra la sancion de multa ast:

a) De 1 2 3 salarios minimos mensuales legales vigentes si _se trata de
microempresas o de personas juridicas sin animo de lucro.
b) De+3a 10 salarios minimos mensuales legales vigentes si se trata de pequenas
empresas.
c) Deila 95 salarios minimos mensuales legales vigentes si se trata de medianas
empresas.
d) De25a 40 salarios Minimos mensuales legales vigentes si se trata de grandes

empresas 0 de una entidad pablica.

Las alcaldias 0 gobernaciones reportaran {rimestraimente a la Comision Intersectorial del Derecho
Humano a la Alimentacion, 0 quien haga sus yeces, las sanciones que impongan, su monto v 1a
destinacion dada.

Paragrafo 1. Cuando el incumplimiento de las obligaciones previstas en 108 articulos 8 y 10 deta Ley
1390 de 2019, o la norma gue los modifigue, se2 imputable & una entidad pablica, s€ compulsaran
copias a la Procuraduria General de la Nacion para qué investigue la posible comiston de faltas
disciplinarias.

Paragrafo 2. La determinacion de cuales son micro, peguefias, medianas y grandes empresas se
realizara conforme al Decreto 957 de 2019 o la norma gue lo modifique, tomando como base 108
yalores del sector COMercio.
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Paragrafo 3. Las personas juridicas privadas nacionales que incurran en infracciones y se les
imponga sancion de multa, podran optar por realizar acciones de compensacion social equivalentes
al valor de la multa, tales como la donacion de alimentos o Ia financiacion de programas de seguridad
alimentaria, previo acuerdo con ia autoridad competente.

Paragrafo 4. El régimen sancionatorio establecido en el presente articulo no exime a los mencionados
actores de los correspondientes procesos fiscales, penales y/o disciplinarios, por o que las alcaldia
municipales y distritales en un término perentorio deberan poner en conocimiento estas sanciones a
las autoridades competentes.

Justificacion: Se elimina la exclusion de las microempresas (recordemos que este es la mayor
cantidad de empresas en Colombia llegando a cerca del 80% de las empresas). Si las excluimos no
se podria sancionar a la mayoria de empresas. Considero que el articulo es flexible en que si se
detecta un desperdicio de alimentos la autoridad local le explica a la empresa cual es el error y le da
oportunidad de corregirlo. Si no lo corrige ahi si lo sanciona.

Respetuosamente,

A

{
al I_C‘\} Dt

MARTHA L H ALFONSO JURADO
Representante a la Camara por el Tolima
Coalicion Pacto Historico — Partido Alianza Verde
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~PROPOSICION MODIFICATIVA
Modifiquese el articulo 10 del proyecto de ley No. 474 de 2024 Camara - 168 d X D i 0 f‘ }1
“Par medio de la cual se crean medidas de Politica Publica para la lucha contraelhambre y la ' e
inseguridad alimentaria y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi: r

Articulo 10. Modifiquese el articulo 17 de la Ley 1990 de 2019, el cual quedara asi:

Articulo 17. Régimen sancionatorio frente al desperdicic de alimentos. Las personas juridicas,
publicas o privadas, nacionales o extranjeras, estaran sujetas al siguiente régimen
sancionatorio en caso de gue incumplan las obligaciones previstas en los articulos 8y 10de la
presente ley o las normas que las modifiguen.

1. Lacompetencia sancionatoria radicara en las alcaldias municipales y distritales en las
cuales la persona juridica adelanta su actividad econdmica. En caso de que las
alcaldias municipales y distritales no cuenten con la capacidad administrativa para
sancionar, la Gobernacion Departamental cumplira con esta funcion de forma
subsidiaria. Cuando las entidades territoriales no dispongan de los medios
necesarios, el Gobierno Nacional prestard asistencia para llevar a cabo la
competencia sancionatoria.

2. Las alcaldias verificardn de manera constante el cumplimientc de los articulos 8 y 70
de la presente ley. En caso de gue no cuenten con capacidad administrativa suficiente,
podran solicitar asistencia al Gobierno Nacional para llevar a cabo las funciones de
fiscalizacion.

En caso de advertir su incumplimiento, requeriran a la respectiva persona juridica para
que acate sus obligaciones sobre desperdicio de alimentos, indicandole
especificamente en qué esté fallando y las medidas que puede adoptar para superar el
incumplimiento. Para esto, le otorgara un plazo no inferior a 60 dias.

3. Vencido el plazc, las alcaldias verificaran que la persona juridica haya adoptado tas
medidas necesarias para superar el incumplimiento, De no haberic hecho, se iniciara
Jn proceso administrativo sancionatorio conforme a lo previsto en la Ley 1437 de 2011
y, d& encontrar responsable a la persona juridica, le impondra la sancidn de multa asi:

a. De 1 a 10 salarios minimos mensuales legales vigentes si se trata de pequefias
empresas.

b. De 10 a 25 salarios minimos mensuales legales vigentes si se trata de medianas
empresas.

c. De 25 a 40 salarios minimos mensuales legales vigentes si se trata de grandes
empresas o de una entidad pudblica.




Las alcaldias o gobernaciones reportardn trimestralmente a la Comisién Intersectorial
del Derecho Humano a la Alimentacion, o guien haga sus veces, las sanciones gue
impongan, sumonioy \a destinacién dada.

La sancién de multa no se aplicara a las microempresasy ni a las personas juridicas
sin animo de tucro. En su lugar, las alcaldias impondran medidas pedagogicas para
garantizar el cumplimiento de los articulos 8y 10 dela presente ley, O las normas gue
las modifiquen.

Paragrafo 1. Cuando el incumplimiento de las obligaciones previstas en los articulos 8
y10delaley 1990 de 2019, o lanormaque los modifique, sea imputable auna entidad
publica, se compulsaran copias a la Procuraduria General de la Nacion para que
investigue la posible comisién de faltas disciplinarias.

paragrafo 2. La determinacion de cuaies son micro, pequenas, medianas y grandes
empresas se realizara conforme al Decreto 057 de 2019 o la norma que lo modifique,
tomando como base los valores del sector comercio.

Paragrafo 3. Las personas juridicas privadas nacionales gue incurran en infraccionesy
se les imponga sancion de multa, podran gptar por reatizar acciones de compensacion
sooial equivalentes al valor de la multa, tales como ta donacion de alimenios 0 la
financiacion de programas de seguridad alimentaria, previo acuerdo con la autoridad
competente.

Paragrafo 4. ElLrégimen sancionatorio establecide en el presente articulo no exime alos
mencionados actores de los correspondientes procesos fiscales, penales y/o
disciplinarios, por lo que las alcaldia municipalesy distritales en un término perentorio

deberan poner en conocimiento estas sanciones alas autoridades competentes.

De los Honorables Congresistas,
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JUSTIFICACION

La presente proposicién se justifica con base en el principio de subsidiariedad, que guia la
organizacién del Estado colombiano segun el articulo 288 de la Constitucion. Este principio
indica qus, cuando los municipios o departamentos no tienen la capacidad para cumplir una
funcion plblica, el nivel nacional debe intervenir para garantizar que esta se cumpla.

En este caso, la clausula final asegura que la funcién sancionatoria no se interrumpa por falta
de capacidad en las autoridades locales o departamentales. Evita gue haya vacics en el
control y vigilancia de las actividades economicas y refuerza la responsabilidad del Estado de
proteger el interés general. La participacion del Gobierno nacional no reemplaza a las
autoridades locales, sino gue actla como respaldo cuando estas no pueden ejercer la funcion
por si mismas.
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Proyecto de Ley N° 474 de 2024 Camara — 168 de 2023 Senado
“Por medio de la cual se crean medidas de politica publica para la lucha contra el hambre y la
inseguridad alimentaria y se dictan otras disposiciones”

Con fundamento en el articulo 113 y 114 de la ley 5ta de 1992, MODIFICAR el articulo 10°, de tal forma que
quede asi:

Articulo 10. Modifiquese el articulo 17 de la Ley 1990 de 2019, el cual quedara asi:

Articulo 17. Régimen sancionatoric frente al desperdicio de alimentos. Las personas juridicas,
publicas o privadas, nacionales o extranjeras, estaran sujetas al siguiente régimen sancionatorio en
caso de que incumplan las obligaciones previstas en los articulos 8 y 10 de la presente ley o las
normas que las modifiquen.

1. La competencia sancionatoria radicara en las alcaldias municipales y distritales en las cuales la
persona juridica adelanta su actividad economica. En caso de que las aicaldias municipales y
distritafes no cuenten con la capacidad administrativa para sancionar, ia Gobernacién Departamental
cumplira con esta funcién de forma subsidiaria.

2. Las alcaldias verificaran de manera constante el cumplimiento de los articulos 8 y 10 de |a presente
ley. En caso de que no cuenten con capacidad administrativa suficiente, podran solicitar asistencia
al Gobierno Nacional para llevar a cabo las funciones de fiscalizacidn. En caso de advertir su
incumplimiento, requeriran a la respectiva persona juridica para que acate sus obligaciones sobre
desperdicio de alimentos, indicandole especificamente en qué esté fallando y las medidas que puede
adoptar para superar el incumplimiento. Para esto, le otorgara un plazo no inferior a 60 dias.

3. Vencido el plazo, las alcaldias verificaran que la persona jurldica haya adoptado las medidas
necesarias para superar el incumplimienio. De no haberlo hecho, se iniciara un proceso
administrativo sancionatorio conforme a lo previsto en la Ley 1437 de 2011 y, de encontrar
responsable a la persona juridica, le impondra la sancion de multa asi:

a. De 1 a 10 salarios minimos mensuales legales vigentes si se trata de pequefias empresas.
b. De 10 a 25 salarios minimos mensuales legales vigentes si se trata de medianas empresas.

¢. De 25 a 40 salarios minimos mensuales legales vigentes si se trata de grandes empresas o de
una entidad publica.

Las alcaldias o gobernaciones reportaran trimestralmente a ia Comisidn Intersectorial del Derecho
Humano a la Alimentacién, o quien haga sus veces, las sanciones que impongan, su monto y la
destinacién dada.






Paragrafo 1. Cuando el incumplimiento de las obligaciones previstas en los articulos 8 y 10 de ia
Ley 1990 de 2019, o la norma que los modifique, sea imputable a una entidad publica, se
compulsaran copias a la Procuraduria General de la Nacion para que investigue la posible comision
de faltas disciplinarias.

Paragrafo 2. La determinacion de cuales son micro, pequefas, medianas y grandes empresas se
realizaré conforme al Decreto 957 de 2019 o la norma que lo modifique, tomando como base los
valores del sector comercio. Paragrafo 3. Las personas juridicas privadas nacionales gue incurran
en infracciones y se les imponga sancion de multa, podran optar por realizar acciones de
compensacion social equivaientes al valor de la multa, tales como ia donacién de alimentos o la
financiacién de programas de seguridad alimentaria, previo acuerdo con la autoridad competente.
Paragrafo 4. El régimen sancionatorio establecido en el presente ariiculo, no exime a los
mencionados actores de los correspondientes procesos fiscales, penales y/o disciplinarios, por lo
que las alcaldia municipales y distritales en un término perentorio deberén poner en conocimiento
estas sanciones a las autoridades competentes.

JUSTIFICACION

Se elimina la excepcion a las entidades sin animo de lucro, ples quienes dispenen de la donacién
de alimentos en su mayoria son organizaciones sin animo de lucro que, se encargan de la donacién
de alimentos, que reciben amplias exenciones tributarias del Estado y de las que no se tiene claridad
sobre su funcionamiento y el cumplimiento a cabalidad de los objetivos de una adecuada recoleccién,
almacenamiento, disposicion y entrega a titulo gratuito a la personas y poblaciones mas vulnerables.
Por ello, un régimen sancionatorio integral no deberia incluir excepciones para estas instituciones,
por el contrario, deberia exigir procesos claros de rendicion de cuentas sobre los aspectos sefalados
y las sanciones ante su incumplimiento, por tanto, este proyecto es la oportunidad para hacer efectiva
esta medida.

oy,

EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Camara por Cundinamarca
PACTO HISTORICO
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f JUN | royecto de Ley N° 474 de 2024 Camara - 168 de 2023 Senado ) !
“Por medio de la cual se crean medidas de politica publica para !a lucha contra el hambre y la b \C
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~ N

Con fundamento en el articulo 113 y 114 de la ley 5ta de 1992, MODIFICAR el articulo 10°, de fal forma que
quede asi:

Articulo 10. Modifiquese el articulo 17 de la Ley 1990 de 2019, el cual quedara asi:

Articulo 17. Regimen sancionatorio frente al desperdicio de alimenfos. Las personas juridicas,
publicas o privadas, nacionales o extranjeras, estaran sujetas al siguiente régimen sancionatorio en
caso de que incumplan las obligacicnes previstas en los articulos 8 y 10 de la presente ley o las
normas que las modifiquen.

1. La competencia sancionatoria radicara en las alcaldias municipales y distritales en las cuales la
persona juridica adelanta su actividad econémica. En caso de gue las alcaldias municipales y
distritales no cuenten con la capacidad administrativa para sancionar, la Gobernacion Departamental
cumpliré con esta funcién de forma subsidiaria.

2. Las alcaldias verificaran de manera constante el cumplimiento de los articulos 8 y 10 de la presente
ley. En caso de que no cuenten con capacidad administrativa suficiente, podran solicitar asistencia
al Gobierno Nacional para llevar a cabo las funciones de fiscalizacion. En caso de advertir su
incumplimiento, requeriran a la respectiva persona juridica para que acate sus cobligaciones sobre
desperdicio de alimentos, indicandole especificamente en gué esta fallando y las medidas que puede
adoptar para superar el incumplimiento. Para esto, le otorgara un plazo no inferior a 60 dias.

3. Vencido e! plazo, ias alcaldias verificaran que la persona juridica haya adoptado las medidas
necesarias para superar el incumplimiento. De no haberlo hecho, se iniciard un proceso
administrativo sancionatorio conforme a lo previsto en la Ley 1437 de 2011 y, de encontrar
responsable a la persona juridica, le impondra la sancidn de multa asi:

a. De 1 a 10 salarios minimos mensuales legales vigentes si se frata de pequenas empresas.

b. De 10 a 25 salarios minimos mensuales legales vigentes si se trata de medianas empresas.

¢. De 25 a 40 salarios minimos mensuales legales vigentes si se trata de grandes empresas o de
una entidad plblica.

Las alcaldias o gobernaciones reportaran trimestralmente a la Comision Intersectoriat del Derecho
Humano a ia Alimentacién, o quien haga sus veces, las sanciones que impongan, su monto y la
destinacion dada.




paragrafo 1. Cuando el incumplimiento de las obligaciones previstas en los articulos 8 y 10 de la
Ley 1990 de 2019, o la norma gue los modifigue, sea imputable a una entidad publica, se
compuisaran copias ala Procuraduria General de la Nacion para que investigue la posible comision
de faltas disciplinarias.

Paragrafo 2. La determinacion de cuales son micro, pequefas, medianas ¥y grandes empresas se
realizara conforme al Decreto 957 de 2019 o la norma que lo modifique, tomando como base los
valores del sector comercio. Paragrafo 3. Las personas juridicas privadas nacionales que incurran
en infracciones y s€ les imponga sancion de muita, podran optar por realizar acciones de
compensacion social equivalentes al valor de la multa, tales como la donacion de alimentos o ia
financiacion de programas de seguridad alimentaria, previc acuerdo con 1a autoridad competente.
paragrafo 4. El regimen sancionatorio establecido en el presente articulo, no exime a los
mencionados actores de los correspondientes procesos fiscales, penales y/o disciplinarios, por lo
que las alcaldia municipales y distritales en un término perentorio deberan poner en conacimiento
estas sanciones a las autoridades competentes.

JUSTIFICACION

Se elimina la excepcion a las entidades sin animo de lucro, pues quienes disponen de la donacion
de alimentos en su mayoria son organizaciones sin animo de lucro que, e encargan de la donacién
de alimentos, que reciben amplias exenciones tributarias del Estado y de las que no 3€ tiene claridad
sobre su funcionamiento y el cumplimiento a cabalidad de los objetivos de una adecuada recoleccion,
almacenamiento, disposicion ¥ entrega a titulo gratuito a la personas ¥ poblaciones mas vulnerables.
Por ello, un régimen sancionatorio integral no deberfa incluir excepciones para estas instituciones,
por el contrario, deberia exigir procesos claros de rendicion de cuentas sobre los aspectos sefialados
y las sanciones ante su incumplimiento, por tanto, este proyecto es la oportunidad para hacer efectiva
esta medida.
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Con sustento en la Ley 52 de 1992 “Por Ia cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la Camara -
de Representantes”, en su seccion 5, Articulo 114, numeral 2 presenté

PROPOSICION MODIFICATIVA
Al texto para primer debate del Proyecto de Ley Numero 474 de 2024 Camara, 128 de 2023 Senado.

" Por medio de la cual se crean medidas de politica ptiblica para la lucha contra el hambre y la
inseguridad alimentaria y se dictan oftras disposiciones”

Modifiquese el articulo 10° del Proyecto de Ley Nimero 474 de 2024 Camara, 128 de 2023 Senado, el cual
quedara asi:

Articulo 10. Modifiguese ¢! articulo 17 de la Ley 1990 de 2019, el cual quedara asi:

Articulo 17. Régimen sancionatorio frente al desperdicio de alimentos. Las personas juridicas, publicas o
privadas, nacionales o extranjeras, estaran sujetas af siguiente régimen sancionatorio en caso de que incumplan
las obligaciones previstas en los articulos 8 y 10 de la presente ley o las normas que las modifiquen.

1. La competencia sancionatoria radicara en las alcaldias municipales y distritales en las cuales la persona
juridica adelanta su actividad econdmica. En caso de que las alcaldias municipales y distritales no cuenten con
la capacidad administrativa para sancionar, la Gobernacion Departamental cumplira con esta funcion de forma
subsidiaria.

2. Las alcaldias verificaran de manera constante el cumplimiento de los articulos 8 y 10 de la presente ley. En
caso de que no cuenten con capacidad administrativa suficiente, podran solicitar asistencia al Gobierno
Nacional para llevar a cabo las funciones de fiscalizacion.

En caso de advertir su incumplimiento, requerirdn a la respecfiva persona juridica para que acate sus
obligaciones sobre desperdicio de alimentos, indicandole especificamente en qué esta fallandd y las medidas
que puede adoptar para superar el incumplimiento. Para esto, le oforgara un plazo no inferior a 60 dias.

3. Vencido el plazo, las alcaldias verificaran que la persona juridica haya adoptado las medidas necesarias para
superar el incumplimiento. De no haberlo hecho, se iniciara un proceso administrativo sancionatorio conforme
a lo previsto en la Ley 1437 de 2011 y, de encontrar responsable & la persona juridica, le impondra fa sancion
de multa asi:

a. De 1 a 10 salarios minimos mensuales legales vigentes si se trata de pequefias empresas.

b. De 10 a 25 salarios minimos mensuales legales vigentes si se trata de medianas empresas.






c. De 25 a 40 salarios minimos mensuales legales vigentes si se frata de grandes empresas o de una entidad
publica.

Las alcaldias o gobernaciones reportaran trimestralmente a la Comisidn Intersectorial del Derecho Humano a
la Alimentacion, o quien haga sus veces, las sanciones que impangan, su monto y la destinacion dada.

Paragrafo 1. Cuando el incumplimiento de las obligaciones previstas en los arliculos 8 y 10 de la Ley 1990 de
2019, o la norma que los modifique, sea imputable a una entidad plblica, se compulsaran copias a la
Procuraduria General de la Nacién para que investigue la posible comision de faltas disciplinarias.

Paragrafo 2. La determinacion de cuales son micro, pequefias, medianas y grandes empresas se realizard
conforme al Decreto 957 de 2019 o la norma que lo modifique, tomando como base los valores del sector
comercio.

Paragrafo 4. El régimen sancionatorio establecido en el presente articulo, no exime a ios mencionados actores
de los correspondientes procesos fiscales, penales y/o disciplinarios, por lo que las alcaldia municipales y
distritales en un término perentorio deber&n poner en conocimiento estas sanciones a las autoridades

competentes.

AlL—5.

EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Camara por Cundinamarca
PACTO HISTORICO
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X

Con fundamento en el articulo 113 y 114 de la ley 5ta de 1992, MODIFICAR el articulo 11°, de tal forma que
guede asl:

Articulo 11. Actualizacién de la Politica Publica para la Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacion. La Comision Intersectorial del Derecho Humano a la Alimentacion, o quien haga sus
veces, actualizara ia Politica Pablica para fa Garantia Progresiva del Derecho a la Alimeniacién cada
cinco (5) afios 0 cuando el contexto social asi lo demande.

Esta actualizacién deberéd hacerse en coordinacion con el Sistema Nacional para la Garantia
Progresiva del Derecho a la Alimentacion, asegurando la participacion efectiva de los titulares de
derechos, organizaciones campesinas y grupos &fnicos.

JUSTIFICACION

Se incluye al Sistema Nacional para la Garantia Progresiva del Derecho Humano a la alimentacion
en el marco de la actualizacién de la politica, pues este es el mecanismo de articulacion, coordinacion
y gestién entre los actores que intervienen en las acciones para la Garantia Progresiva del Derecho
en todas sus escalas de realizacion {seguridad, autonomia y soberania alimentaria). Lo anterior, para
dar cumplimiento efectivo a la Ley 2294 de 2023.
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Con sustento en la Ley 5% de 1992 “Por la cuai se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la Camara
de Representantes’, en su seccion 5, Articulo 114, numeral 2 present6

PROPOSICION MODIFICATIVA
Al texto para primer debate del Proyecto de Ley Nimero 474 de 2024 Camara, 128 de 2023 Senado.

" Por medio de la cual se crean medidas de politica publica para fa lucha contra el hambre y la
inseguridad alimentaria y se dictan otras disposiciones”

Modifiguese el articulo 11° del Proyecto de Ley Ndmero 474 de 2024 Camara, 128 de 2023 Senado, &l cual
quedara ash:

Articulo 11. Actualizacién de la Politica Pablica para la Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacion. La Comision Intersectorial del Derecho Humano a la Alimentacion, o quien haga sus
veces, actualizara la Politica Publica para la Garantia 23 Progresiva del Derecho a la Alimentacion
cada cinco (5) afios o cuando el contexto social asi lo demande.

Esta actualizacién debera hacerse en coordinacion con el Sistema Nacional para la Garantia
Progresiva del Derecho a la Alimentacion, asegurando la participacién efectiva de los titulares
de derechos, organizaciones campesinas y grupos étnicos.

La actualizacion de Ia Politica Publica del Derecho a la Alimentacién sera intersectorial y estara
en cabeza del Ministerio de Agricultura y se hara en concordancia del articulo 65 de la
Constitucion Politica modificado por el Acto Legislativo 01 de 2025.

LS.

EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Camara por Cundinamarca
PACTO HISTORICO
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Con sustento en a Ley 5% de 1992 "Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la Camara
de Representantes”, en su seccion 5, Ariiculo 114, numeral 2 present6

PROPOSICION MODIFICATIVA
Al texto para primer debate del Proyecto de Ley Nimero 474 de 2024 Camara, 128 de 2023 Senado.

" Por medio de la cual se crean medidas de politica publica para la lucha contra el hambre y Ia
inseguridad alimentaria y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el articulo 12° del Proyecto de Ley Nimero 474 de 2024 Camara, 128 de 2023 Senado, ¢l cual
quedara asi:

Articulo 12. Actualizacion de la Encuesta Nacional de la Situacién Nutricional ~- ENSIN. La
Encuesta Nacional de la Situacién Nutricional — ENSIN debera actualizarse por lo menos cada cinco
aflos y debera ser tenida en cuenta en la actualizacion de la Politica Pablica para la Garantia
Progresiva del Derecho a la Alimentacién y en los demés planes o programas relacionados con el
hambre, ¥ la desnutricion_y la_malnutricion y haciendo énfasis en los programas que logren
avanzar en relacion a la_nutricioén adecuada, donde se especifique cémo se logrd este.

AlL—S.

EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Camara por Cundinamarca
PACTO HISTORICO
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Representante a la Camara
Con sustento en la Ley 52 de 1992 "Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; e Senado y la Camara \
de Representantes”, en su seccion 5, Articulo 114, numeral 2 presenté P\
}
PROPOSICION MODIFICATIVA |
U

Al texto para primer debate del Proyecto de Ley Namero 474 de 2024 Camara, 128 de 2023 Senado.

" Por medio de la cual se crean medidas de politica piiblica para la lucha confra el hambre y la
inseguridad alimentaria y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el articulo 14° del Proyecto de Ley Nimero 474 de 2024 Camara, 128 de 2023 Senado, el cual
quedara asi:

Articulo 14. Promocion de la seguridad alimentaria y de la prevencién del desperdicio de alimentos. El
Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Comercio, Indusiria y Turismo, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, el Departamento de Prosperidad Social, el Departamento Nacional de Planeacion, la Agencia
Presidencial de Cooperacidn Internacional y las demas entidades que estime necesarias, disefiara el programa
“Ruta de Donacién de Alimentos”, con el fin de articular la oferta y la demanda de alimentos para donacién, con
el fin de brindar a productores y comercializadores la herramienta para programar |a entrega de alimentos aptos
para el consumo humano o animal, susceptibles de donacidn, como estrategia de prevencion del desperdicio.

Asi mismo, desarrollara estrategias para promover la produccion nacional de alimentos y asegurar la
comercializacion y distribucion de las cosechas, que eviten su pérdida. Ademas, creard y desarrollara el Sello
Alimentarte, como incentivo de distincion y promocion de los productores y comercializadores que participan de
las estrategias de donacion de alimentos. Para ello, el Gobierno Nacional podra desarrollar publicaciones,
eventos, ruedas de negocios y ferias a nivel nacional e internacional para la promacion de dichas empresas en
reconocimiento de su responsabilidad social y su compromiso con la seguridad alimentaria, la lucha contra el
hambre y la prevencion al desperdicio de alimentos.

El Gobierno nacional reportars anualmente los resultados del programa Sello Alimentarte, en términos
de reduccién de pérdidas vy poblacién beneficiada, ante la Comision Intersectorial del DHAA y el

Congreso.

Asimismno, las entidades mencionadas coordinaran con las administraciones municipales con el fin de
establecer estrategias de acompafiamiento técnico, tecnologico y comercial para el fortalecimiento y
compefitividad de las redes de plazas de mercado y el abastecimiento a los micro negocios en los barrios.

Para el desarrolio de lo dispuesto en el presente articulo se coordinara con ias Camaras de Comercio, los
Concejos Municipales de Desarrollo Rural y con alcaldias y gobernaciones, para fortalecer las estrategias y
programas que se definan para tal fin en todo el territorio.

Ale—S.

EDUARD SARMIENTO HIDALGO <)J y
Representante a la Camara por Cundinamarca Z X

PACTO HISTORICO
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ASUNTO: Proposicién aditiva articulo 13 del PL 474 de 2024 Camara, "Por medio de
la cual se crean medidas de politica publica para la lucha contra el hambre y la inseguridad
alimentaria y se dictan otras disposiciones.”

Respetado Presidente y Secretario,

De conformidad con lo consagrado en los articulos 112 a 115 de la Ley 5 de 1992, propongo
ADICIONAR UN INCISO AL ARTICULO 13 del Proyecto de Ley 474 de 2024 Cémara, que
indique:

“Articulo 13. Informes periédicos. Como mecanismo de rendicion de cuentas, el fondo para la lucha
contra_el hambre, la insequridad alimentaria y el desperdicio de alimentos rendird informes
anuales sobre su gestion a la Comisién Intersectorial del Derecho Humano a la Alimentacion, o
guien haga sus veces. Dichos informes serén socializados con la ciudadania a través de la
publicacién y difusion en las pdginas Web institucionales del Ministerio de Salud y Proteccién

Social y del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Fl 16 de octubre de cada afto la Comision Intersectorial del Derecho Humano a la Alimentacién o quien
haga sus veces, a través de su secrefaria técnica, rendiré informe a las Comisiones Séplimas
Constitucionales Permanentes del Congreso de la Repuiblica sobre el avance en la implementacion y/o
actualizacién de la Politica Publica para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacién y de la
Politica contra la Pérdida y el Desperdicio de Alimentos. También informara sobre el avance, ejecucion
y/0 aclualizacién de la Encuesta Nacional de Situacién Nutricional —~ ENSIN.

Paragrafo. La Comisién Intersectorial del Derecho Humano a la Alimentacion, o quien haga sus veces,

revisara la eficiencia de los programas implementados en la década siguiente a la entrada en vigor de
la presente ley, con el fin de determinar si los recursos estan siendo destinados de manera correcta y

Proyectd: LCPL
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se estan cumpliendo los objetivos de cada uno de los planes o programas en materia de hambre y
desnutricién. Esos resultados deben ser eniregados a manera de informe ante las Comisiones
Séptimas del Congreso dentro del mes siguiente una vez cumplidos los diez (10) afios.”

Cordialmente,

A HOYOS FRANCO
Representante a la Camara por Risaralda
Partido Liberal

Proyacté: LCPL
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Te_xib propuesto para segundo debate al proyecto de ley nimero 474 de 2024 Cémara - 168 de 2023 \ [ |
Senado "Por medio de la cual se crean medidas de politica publica para la lucha contra el hambre y la _~7\\"
inseguridad alimentaria y se dictan otras disposiciones”. “

Modifiquese el articulo 14 el cual quedara asi:

Articulo 14. Promocién de ia seguridad alimentaria y de la prevencién del desperdicio de
alimentos. E| Gobiemo Nacional, a través del Ministeric de Comercio, Industria y Turismo, el
Ministerio de Agricultura y Desarrolle Rural, el Departamento de Prosperidad Social, el Departamento
Nacional de Planeacién, ia Agencia Presidencial de Cooperacitn Internacional y las demas entidades
que estime necesarias, disefiara el programa "Ruta de Donacion de Alimentos”, con el fin de articular
la ofeta y la demanda de alimentos para donacion, con el fin de brindar a productores y
comercializadores la herramienta para programar la entrega de alimentos aptos para el consumo
humano o animal, susceptibles de donacién, como estrategia de prevencién del desperdicio.

Asi mismo, desarrollara estrategias para promover la produccién nacional de alimentos y asegurar la
comercializacion y distribucion de ias cosechas, que eviten su pérdida. Ademas, creara y desarrollara
el Sello Alimentarte, como incentivo de distincion y promocién de los productores y comercializadores
que participan de las estrategias de donacién de alimentos. Para ello, el Gobierno Nacional mediante
el sistema de medios publicos RTVC difundira el programa “ Ruta de Donacién de Alimentos™
también podra desarrollar publicaciones, eventos, ruedas de negocios y ferias a nivel nacional e
internacional para la promocion de dichas empresas en reconocimiento de su responsabilidad social y
su compromiso con la seguridad alimentaria, ia lucha contra el hambre y la prevencion al desperdicio
de alimentos.

Asimismo, las entidades mencionadas coordinaran con las administraciones municipales con el fin de
establecer estrategias de acompafiamiento técnico, tecnoldgico y comercial para el fortalecimiento y
competitividad de las redes de plazas de mercado y abastecimiento a los micro negocios en fos
barrios.

Para el desarrollo de lo dispuesto en el presente articulo se coordinara con las Camaras de Comercio,
los Concejos Municipales de Desarrollo Rural y con alcaldias y gobernaciones, para fortalecer las
estrategias y programas que se definan para tal fin en todo el territorio.




PROPOSICION MODIFICATORIA {

Proyecto de Ley N° 474 de 2024 Cdmara - 168 de 2023 Senado “Por medio de
la cual se crean medidas de politica pablica para la lucha contra el
hambre y la inseguridad alimentaria y se dictan otras disposi¢iofies’,

L ; TANTLUS
i !Hnn-\ VERAL

i , 8 1o €8
Modifiquese el articulo 14 del proyecto de ley, el cual quedara asi: A
REcra‘QJ

Articulo 14. Promocién de la seguridad alimentaria y de la
prevencion del desperdicio de alimentos. El Gobierno Nacional, a
través del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, el Departamento de Prosperidad Social, el
Departamento Nacional de Planeacidn, la Agencia Presidencial de
Cooperacién Internacional y las demas entidades que estime necesarias
diseﬁara'l el programa “Ruta de Donacién de Alimentos” con—el-fin—de
wlar-la-ofertay-la-demanda-de-alimentospara-donacién, orientado a
conectar de manera eficiente la oferta y la demanda de alimentos
excedentarios,—een—el—fin—de—brindar—brindando a productores y
comercializadores la herramienta para programar la entrega de alimentos
aptos para el consumo humano o animal, susceptibles de donacién, como

estrategia de prevencidn del desperdicio.

Asi mismo, desarrollara estrategias para promover la produccién nacional
de alimentos y asegurar la comercializaciéon y distribucién de las
cosechas, que eviten su pérdida. Ademds, creard y desarrollara el Selio
Alimentarte, como incentivo de distincién y promocién de los
productores y comercializadores que participan de las estrategias de
donacién de alimentos. Para ello, el Gobierno Nacional podra desarrollar
publicaciones, eventos, ruedas de negocios y ferias a nivel nacional e
internacional para la promocion de dichas empresas en reconocimiento
de su responsabilidad social y su compromiso con la seguridad
alimentaria, la lucha contra el hambre y la prevencién al del desperdicio
de alimentos.

Asimismo, las entidades mencionadas coordinardn con las

adrmmstracmnes mumc1pales con—el—fin—de—estableecr—estrategias—de

los—micro—negocios—en—los—barries para establecer mecanismos de

asistencia técnica, tecnoldgica y financiera orientados al

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 - 68, Oficina 526, Bogotd D.C.
hector.cuellar@camara.gov.co
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CUELLAR

fortalecimiento logistico de redes de abastecimiento locales,
incluyendo plazas de mercado, mercados campesinos y
micronegocios en zonas urbanas y rurales.

Para el desarrolio de lo dispuesto en el presente articulo se coordinara
con las Camaras de Comercio, los Concejos Municipales de Desarrollo
Rural y con alcaldias y gobernaciones, para fortalecer las estrategias y
programas que se definan para tal fin en todo el territorio.

Z\\

MAURICIO CUELLAR PIN
Representante por Cagueta

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 - 68, Oficina 526, Bogotd D.C.
hecior.cuellar@camara.gov.co
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JUSTIFICACION

Busca mejorar la redaccidn, precisiéon normativa y eficacia operativa del articulo,
sin alterar su espiritu ni su alcance. En primer lugar, se sustituye la férmula
genérica "las demas entidades que estime necesarias” por “demas entidades
competentes”, con el fin de garantizar claridad institucional y evitar
discrecionalidad excesiva.

Se ajusta la redaccién del programa “Ruta de Donacién de Alimentos” para
enfatizar su cardcter logistico y funcional, destacando que debe conectar oferta
y demanda de manera eficiente, evitando redundancias en el uso del lenguaje.
Ademds, se corrige el término “prevencién al desperdicio” por “prevencion del
desperdicio”, conforme a la técnica gramatical adecuada.

En cuanto a la dltima parte del articulo, se amplia y precisa el alcance del
acompaiiamiento territorial: se sustituye la expresion limitada a “plazas de
mercado y micro negocios en los barrios” por una formulacién mds inclusiva y
operativa, que abarca redes de abastecimiento locales, mercados campesinos y
pequefios negocios tanto rurales como urbanos. Esto garantiza un enfoque mas
integral y territorialmente equilibrado.

En suma, los ajustes refuerzan la coherencia del texto con los objetivos del
proyecto, mejoran su aplicabilidad y permiten una mejor articulacion
institucional y territorial en el combate contra el hambre

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 - 68, Oficina 526, Bogota D.C.
hector.cuellar@camara.gov.co
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 15 del proyecto de Ley 474 de 2024 Cadmara — 168 de 2023
Senado "POR MEDIO DE LA CUAL SE CREAN MEDIDAS DE POLITICA PUBLICA PARA
LA LUCHA CONTRA EL HAMBRE Y LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES el cual quedara asi:

Articulo 15. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en particular
ehartievio222:1:2:3:2-del-deereto-375-de2022 el inciso segundo del numeral 2 del
artuculo 8 de la Ley 1990 de 2019.

|

-

SARAY% é{NhROBAYo BECHARA
REPRESENTANTE ALA CAMARA
DEPARTAMENTO DE CORDOBA

Edificic Nuevo del Congresc Carrera 7 No. 8 —68, Oficina 625 y 626
Teléfono: 3904050 Extension 3614-3616 Celular 3118753076
Saray.robayo@camara.gov.co




Con sustento en la Ley 5% de 1992 “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y
la Camara de Representantes®, en su seccion 5, Articulo 114, numeral 2 presento

PROPOSICION MODIFICATIVA
Al texto para primer debate del Proyecto de Ley Nimero 474 de 2024 Camara, 128 de 2023 Senado.

" Por medio de Ia cual se crean medidas de politica pdblica para la lucha contra el hambre y la
inseguridad alimentaria y se dictan ofras disposiciones”

Modifiquese el articulo 15° del Proyecto de Ley Namero 474 de 2024 Camara, 128 de 2023 Senado,
el cual quedara asl;

Articulo 18 V'gencla y derogatorias. La presente Iey rige a partrr de su promulgacion y deroga

de-2022

Foll—'S.

EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Camara por Cundinamarca
PACTO HISTORICO
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SARMIENTO HIDALGO | Ao Rﬂ-‘i?z
Representante a la Cimara

S

Con sustento en la Ley 52 de 1992 “Por la cual se expide el Reglamento del Congre\so; el Senado y
la Cdmara de Representantes”, en su seccion 5, Articulo 114, numeral 2 presentd

PROPOSICION MODIFICATIVA
Al texto para primer debate del Proyecto de Ley Numero 474 de 2024 Camara, 128 de 2023 Senado.

" Por medio de Ia cual se crean medidas de politica publica para la lucha contra el hambre y Ia
inseguridad alimentaria y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el articulo 1° del Proyecto de Ley Nimero 474 de 2024 Camara, 128 de 2023 Senado,
el cual quedara asi:

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto la creacion de medidas de politica publica para
la garantia para el derecho a la alimentacion, |a lucha contra el hambre y la inseguridad alimentaria,
asi como el establecimiento de medidas complementarias a las previstas en la Ley 1990 de 2019 para
incentivar la donacion de alimentos en el pais, asi como garantizar los principios de disponibilidad,
acceso, adecuacién, sostenibilidad y participacion en el marco del derecho fundamental
consagrado en el Articulo 65 de la Constitucién Politica.

Al—S.

EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Camara por Cundinamarca
PACTO HISTORICO

TSN e

@ eduardsarmientohidalgo.co © Carrera 7 #8-68Bogotd Q3 3133106754 [ eduardsarmiento.representante@gmail.com




Juan Sebastian NUEVO

gomez gonzales REPRESENTANTE A LA CAMARA

LIBERALISMO

Y 'y |
O PROPOSICION

Adiciénese un paragrafo al articulo 2 del Proyecto de Ley N° 474 de 2024 Camara -
168 de 2023 Senado “Por medio de la cual se crean medidas de politica publica para
la lucha contra el hambre y la inseguridad alimentaria y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asf:

Articulo 2. Fondo para la lucha contra el hambre, la inseguridad alimentaria y el
desperdicio de alimentos. Créese el Fondo para la lucha contra el hambre, la
inseguridad alimentaria y el desperdicio de alimentos (en adelante, el “Fondo”)
como un patrimonio auténomo, sin estructura administrativa y sin planta de
personal, administrado por la sociedad fiduciaria que sea contratada de
conformidad con las normas que rijan sobre la materia. Tendra por objeto ejecutar
las politicas de la lucha contra el hambre, la inseguridad alimentaria y el desperdicio
de alimentos definidas por la Junta Directiva con base en los planes nacionales que
existan sobre la materia.

(-v)

Pardgrafo 3°. Los criterios e indicadores para la priorizacion de las comunidades

beneficiarias serédn actualizados anualmente por la Junta Directiva del Fondo, en
coordinacién con el DANE vy las entidades territoriales, con base en la informacién

estadistica mas reciente.

Cordialmente, \A
JUA (;LA INEZ G&qﬂws

Représentante a la Camara por Caldas

Nuevo Liberalismo

juangomez@camaragov.co [l 601- 3904060 ext3841-3842  [§) Cra7No.8- 88.Congresodelarepiiblica ([E)[JES @juatise
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Bogota D.C, junio de 2025

Honorable Representante

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Presidente

CAMARA DE REPRESENTANTES

Doctor _

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

CAMARA DE REPRESENTANTES

ASUNTO: Proposicién modificativa articulo 2 del PL 474 de 2024 Camara, “Por medioc
de fa cual se crean medidas de politica ptiblica para la lucha contra el hambre y la inseguridad
alimentaria y se dictan otras disposiciones.”

Respetado Presidente y Secretario,

De conformidad con lo consagrado en los articulos 112 a 115 de la Ley 5 de 1992, propongo
MODIFICAR EL ARTICULO 2 del Proyecto de Ley 474 de 2024 Camara, de forma que quede
asf:

“Articulo 2. Fondo para la lucha contra el hambre, la inseguridad alimentaria y el desperdicio de
alimentos. Créese el Fondo para la lucha contra el hambre, la inseguridad alimentaria y el desperdicio
de alimentos (en adelante, el “Fondo”) como un patrimonio auténomo, sin estructura administrativa y
sin planta de personal, administrado por la sociedad fiduciaria que sea contratada de conformidad con
las normas que rijan sobre la materia. Tendra por objeto efecutar las politicas de la lucha contra el
hambre, la inseguridad alimentaria, el desperdicio de alimentos y Ia priorizacién de la economia
campesina, familiar, comunitaria y étnica, definidas por la @‘E con base en los planes
nacionales que existan sobre la maleria.

Paragrafo 1°. Para todos los efectos legales, el control fiscal sobre los recursos del Fondo seré ejercido
por la Contraloria General de la Republica, de conformidad con las normas y reglamentos
correspondientes, adecuados a la naturaleza del fondo y su organismo administrador.

Paragrafo 2°, La priorizacion de las comunidades beneficiarias del fondo se realizarg de acuerdo con
los indicadores de pobreza extrema e inseguridad alimentaria en cada uno de los municipios y/o
comunidades rurales, comunidades indigenas, comunidades campesinas, comunidades negras y/o
afrocolombianas y/0 poblacién con niveles de Sisbén Ay B.”

Cordialmente,

HOYOS FRANCO
Representante a la Camara por Risaralda
Partido Liberal

Proyectd: LCPL
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PROPOSICION MODIFICATORIA
Plenaria

Camara de Representantes
Bogota D.C., 10 junio de 2025

Proyecto de Ley N° 474 de 2024 Camara - 168 de 2023 Senado Y,

“Por medio de la cual se crean medidas de politica piblica para ia lucha contrael hambrey la | .| .
inseguridad alimentaria y se dictan otras disposiciones” - ;5, L\
ARLS

Con fundamento en el articulo 113 y 114 de la ley 5ta de 1992, MODIFICAR el articulo 2°, de tal forma que quede
asf:

Articulo 2. Fondo para la lucha contra el hambre, la inseguridad alimentaria y ef desperdicio
de alimentos. Créese el Fondo para la lucha contra el hambre, la inseguridad alimentaria y el
desperdicio de alimentos (en adelante, el "Fondo™) como un patrimonio autdnomo, sin-estructura
administrativa—y-sin-planta—de-persenal; con naturaleza piiblica, administrado por el Sistema
Nacional para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacién, el cual celebrard un
contrato de fiducia mercantil con la sociedad fiduciaria piiblica que este designe -administrado
per-la-sosiedad-fidusiaria-que-sea y contratada de conformidad con las normas que rijan sobre la
materia, la cual adelantara el soporte operativo del Fondo. Tendra por objeto ejecutar las politicas
de la lucha contra el hambre, 1a inseguridad alimentaria y el desperdicio de alimentos definidas por

la Junta Directiva y La Comisidn Intersectorial de Derecho Humano a la alimentacién CIDHA o
quien haga sus veces y las demas instancias establecidas en el Sistema para la Garantia

Progresiva del Derecho Humano a la Alimentacién, con base en los planes nacionales que
existan sobre la materia y con sujecion a los principios de progresividad, participacion y pertinencia
cultural.

Paragrafo 1°. Para todos los efectos legales, el control fiscal sobre los recursos del Fondo sera
ejercido por la Contraloria General de la Republica, de conformidad con las normas y reglamentos
correspondientes, adecuados a la naturaleza del fondo y su organismo administrador._El Fondo

esiara sujeto ademas a mecanismos de veeduria ciudadana v rendicién de cuentas participativa.

Parégrafo 2° La pnonzac:én de Ias comumdades beneﬁcuartas del fondo se reallzara de acuerdo con

de—S}sbén—A—y—B—Los Imeamlentos establecld s por ia Comtsmn lntersectorial de Derecho

Humano a la alimentacion i6n CIDHA o guien haga sus veces y las demas instancias establecidas

en el Sistema para [a Garantia Progresiva del Derecho Humano a la Alimentacién y la politica
publica del Derecho Humano a la Alimentacién.

JUSTIFICACION

No es conveniente que se cree un mecanismo paralelo a la Comision Intersectorial de Derecho Humano a la
Alimentacion -CIDHA de naturaleza privada, cuando es a través de esta instancia como parte del Sistema
Nacional para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion, establecido en el art 216 de la ley 2294
de 2023 Plan Nacional de Desarrolio 2022-2026 que se deberian tomar este tipo de decisiones. Asi lo sefiala
el citado articulo al establecer que




“(...)Este sistema fungira como mecanismo de articulacion, coordinacion y gestion entre los actores que
intervienen en las acciones para la Garantia Progresiva del Derecho en todas sus escalas de realizacion
(seguridad, autonomia y soberania alimentaria)”

Por ello se propone que la ejecucion de las politicas de lucha contra el hambre sean articuladas con esta
instancia, asi como la priorizacion de los proyectos a ser beneficiarios.

Z@A% fordin
a@n&k
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Plenaria RECI BIDO

Camara de Representantes
Bogota D.C., 10 junio de 2025

Proyecto de Ley N° 474 de 2024 Camara - 168 de 2023 Senado
“Por medio de la cual se crean medidas de politica publica para ia lucha contra el hambre y la
inseguridad alimentaria y se dictan otras disposiciones”

Con fundamento en el articulo 113y 114 de la ley 5ta de 1992, MODIFICAR el articulo 2°, de tal forma que quede
asl;

Articulo 2. Fondo para la lucha contra el hambre, la inseguridad alimentaria y el desperdicio
de alimentos. Créese el Fondo para la lucha contra el hambre, la inseguridad alimentaria v el
desperdicio de alimentos (en adelante, el "Fondo") como un patrimonio autdnomo, sin-estructura

administrativa-y-sinplanta—de-personal: con naturaleza publica, administrado por el Sistema
Nacional para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacidn, el cual celebrard un

contrato de fiducia mercantil con Ia sociedad fiduciaria pliblica que este demgne —administrado
¥ _contratada de conformidad con las normas que rijan sobre la

perla-sociedad fiduciaria-qua-sea
materia, la cual adelantara el soporte operativo del Fondo. Tendra por objeto ejecutar las pollticas
de |2 lucha contra el hambre, la inseguridad alimentaria y el desperdicio de alimentos definidas por

la Junta Directiva y La Comisién Intersectorial de Derecho Humano a la alimentacién CIDHA o
gquien haga sus veces y las demas_instancias establecidas en el Sistema para la Garantia

Progresiva del Derecho Humano a la Alimentacién, con base en los planes nacionales que
existan sobre la materia y con sujecion a los principios de progresividad, participacion y pertinencia
cultural.

Paragrafo 1°. Para todos los efectos legales, e! control fiscal sobre los recursos del Fondo sera
ejercido por la Contraloria General de la Reptiblica, de conformidad con las normas y reglamenios
correspondientes, adecuados a la naturaleza del fondo y su organismo administrador._El Fondo

estard sujeto ademas a mecanismos de veedurla ciudadana v rendicién de cuentas participativa.

Parégrafo 2°. La priorizacion de Ias comunldades benefimanas del fondo se realizara de acuerdo coR

de—S;sbén—Ar-y—B—Los IIneamnentos establec:dos por la Comi516n Intersectorlal de Derecho

Humano a la alimentacién CIDHA o quien haga sus vecesy v las demas instancias establecidas

en el Sistema para la Garantia Progresiva del Derecho Humano a la Alimentacién y la politica
pﬁblica del Derecho Humano a la Alimentacién.

JUSTIFICACION

No es conveniente que se cree un mecanismo paralelo a la Comisién Intersectorial de Derecho Humano a la
Alimentacién -CIDHA de naturaleza privada, cuando es a través de esta instancia como parte del Sistema
Nacional para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion, establecido en el art 216 de la ley 2294



de 2023 Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 que se deberian tomar este tipo de decisiones. Asi lo sefiala
el citado articulo al establecer que

“(...)Este sistema fungira como mecanismo de articulacién, coordinacion y gestién entre los actores que
intervienen en las acciones para la Garantia Progresiva del Derecho en todas sus escalas de realizacion
(seguridad, autonomia y soberania alimentaria)”

Por ello se propone que la ejecucion de las politicas de lucha contra el hambre sean articuladas con esta
instancia, asl como la priorizacion de los proyectos a ser beneficiarios.

Al—S.

EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Camara por Cundinamarca
PACTO HISTORICO



) Sz

. W
J\, _ C{; X\lg;/ M
PR —

SARAY ELENA ROBAYO BECHAR /
REPRESENTANTE A LA CAMARA - CORDOBA
|

PROPOSICION

Modesto

SEPREMATENTE A LA CANARA
ATLANTICD « 203% - 20N

Modifiquese el articulo 2 del proyecto de Ley 474 de 2024 Camara — 168 de 2023

Senado "POR MEDIO DE LA CUAL SE CREAN MEDIDAS DE POLITICA PUBLICA PARA
LA LUCHA CONTRA EL HAMBRE Y LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES el cual quedara asi:

Articulo 2. Fondo Nacional para la lucha contra el hambre, la inseguridad
alimentaria y el desperdicio de alimentos. Créese el Fondo Nacional para la
jucha contra el hambre, la inseguridad alimentaria y el desperdicio de alimentos (en
adelante, el “Fondo”) como un patrimonio autonomo, sin estructura administrativa
y sin planta de personal, administrado por la sociedad fiduciaria que sea contratada
de conformldad con Ias normas que rijan sobre la matena E_sjg_ﬁqngg_gm

Desperdicio de Alimentos” y de las politicas de fa lucha contra el hambre, la

lnsegurldad allmentana y el desperdlcao de allmentos,_gﬂ_c_o_mﬂungﬂ;agjm_e
8 r etnica deﬁmdas por la Junta

24,

Paragrafo 1°. Para todos los efectos legales, el control fiscal sobre los recursos del
Fondo sera ejercido por la Contraloria General de la Republica, de conformidad con
las normas y reglamentos correspondientes, adecuados a la naturaleza del fondo y
su organismo administrador.

Edificioc Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8 —68, Oficina 625 y 626
Teléfono: 3904050 Extensién 3614-3616 Celular 3118753076
Saray.robayo@camara.gov.co
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AEPREARNTANTE A 14 CAMARS
ATLANTICS « 3031 - 1838
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SARAY ELENA ROBAYO BECHARA
REPRESENTANTE A LA CAMARA - CORDOBA

Paragrafo 2°. La priorizacion de las comunidades beneficiarias del fondo se
realizara de acuerdo con los indicadores de pobreza extrema e inseguridad
alimentaria en cada uno de los municipios y/o comunidades rurales, comunidades
indigenas, comunidades campesinas y/o poblacién con niveles de Sisbén Ay B.

Paragrafo 3°: El fondo de que trata esta Ley, actuara de manera
compliementaria y en convenio con las entidades territoriales, respetando
la descentralizacion y fortaleciendo capacidades locales en la ejecucion de
los recursos que se destinen para la garantia del derecho a la
alimentacién, la lucha contra el hambre y la inseguridad alimentaria.

Atentamente,

e

SARAY ELENA ROBAYO BECHARA
Representante a la Cadmara
Departamento de Cérdoba

MODESTO AGUILERA VIDES
Representante a la Cdmara
Departamento del Atlantico

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8 —68, Oficina 625 y 626
Teléfono: 3904050 Extension 3614-3616 Celular 3118753076
Saray.robayo@camara.gov.co
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Modifiquese el articulo 2 del texto propuesto del Proyecto de Ley N°. 474 de 2024

Camara -168 de 2023 Senado “Por medio de la cual se crean medidas de politica \ "ﬂ
publica para la lucha contra el hambre y la inseguridad alimentaria y se dictan \ R \C
otras disposiciones” el cual quedara asi: -

Articulo 2. Fondo Nacional para la lucha contra el hambre, la inseguridad
alimentaria y el desperdicio de alimentos. Créese el Fondo Nacional para la
lucha contra el hambre, 1a inseguridad alimentaria y el desperdicio de alimentos (en
adelante, el “Fondo”) como un patrimonio auténomo, sin estructura administrativa y
sin planta de personal. Este Fondo estara adscrito al Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, que ejercera la orientacién y supervision general de su
ejecucién serda administrado por una sociedad fiduciaria contratada
conforme a la normativa vigente. A nivel Departamental, Distrital y Municipal
los Bancos de Alimentos actuaran como aliados operativos para la ejecucién
de los programas royectos del Fondo, conforme a lo dispuesto en el
articulo 4 de la Lgx 2380 de 2024, admn%#ade—peﬂa—semedad—ﬁd&mana—qu&sea
: da-—¢ a2 : n-sob materia. Tendra por
objeto ejecutar las politlcas de la Iucha contra eI hambre ia lnsegundad alimentaria
y el desperdicio de afimentos definidas por la Junta Directiva con base en los planes
nacionales que existan sobre la materia.

Atentamente,
: = = &%{"/l ‘ . -’3

MODESTO AGUILERA VIDES
REPRESENTANTE A LA CAMARA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
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PROPOSICION A _ - {

Modifiquese el articulo 2 del texto propuesto del Proyecto de Ley N°. 474 de 2024
Camara -168 de 2023 Senado “Por medio de la cual se crean medidas de politica
publica para la lucha contra el hambre y la inseguridad alimentaria y se dictan
otras disposiciones” el cual quedara asi:

Articulo 2. Fondo Nacional para la lucha contra el hambre, la inseguridad
alimentaria y el desperdicio de alimentos. Créese el Fondo Nacional para la
lucha contra el hambre, la inseguridad alimentaria y el desperdicio de alimentos (en
adelante, el “Fondo”) como un patrimonio auténomo, sin estructura administrativa y
sin planta de personal. Este Fondo estara adscrito al Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, que ejercera la orientacidon y supervision general de su
ejecucion, y sera administrado por una_ sociedad fiduciaria contratada
conforme a la normativa vigente. A nivel Departamental, Distrital y Municipal
los Bancos/de Alimentos actuardn como aliados operativos para la ejecucién

de los programas y proyectos del Fondo, conforme a lo dispuesto en el
articulo 4 de la Leg 2380 de 2024, admms%nade—peﬁa—see&edad—ﬁéueaﬂa-que—sea

: dac a. Tendra por
objeto ejecutar Ias politicas de la Iucha contra el hambre Ia msegundad alimentaria
y el desperdicio de alimentos definidas por la Junta Directiva con base en los planes
nacionales que existan sobre la materia.

Atentamente,

MODESTO AGUILERA VIDES
REPRESENTANTE A LA CAMARA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 2 del proyecto de Ley 474 de 2024 Camara — 168 de 2023
Senado "POR MEDIO DE LA CUAL SE CREAN MEDIDAS DE POLITICA PUBLICA PARA
LA LUCHA CONTRA EL HAMBRE Y LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES el cual quedara asi:

Articulo 2. Fondo para la lucha contra el hambre, la inseguridad
alimentaria y el desperdicio de alimentos. Créese el Fondo para la lucha contra
el hambre, la inseguridad alimentaria y el desperdicio de alimentos (en adelante, el
“Fondo”) como un patrimonio auténomo, sin estructura administrativa y sin planta
de personal, administrado por la sociedad fiduciaria que sea contratada de
conformidad con las normas que rijan sobre la materia. El objeto de este Fondo

sera la administracion eficiente de los recursos destinados al desarrollo de
programas, planes y proyectos para el cumplimiento de la “Politica Publica
para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacid de la

“Politica contra la Pérdida y el Desperdicio de Alimentos”.

Paragrafo 1°. Para todos los efectos legales, el control fiscal sobre los recursos del
Fondo sera ejercido por la Contraloria General de la Republica, de conformidad con
las normas y reglamentos correspondientes, adecuados a la naturaleza del fondo y
su organismo administrador.

Paragrafo 2°. La priorizacién de las comunidades bheneficiarias del fondo se
realizaréd de acuerdo con los indicadores de pobreza extrema e inseguridad
alimentaria en cada uno de los municipios y/o comunidades rurales, comunidades
indigenas, comunidades campesinas y/o poblacién con niveles de Sisbén A y B.

Paragrafo 3. Designaciones minimas de los recursos del Fondo. Destinese
minimo el veinte por ciento (20%) del presupuesto anual del Fondo a la
- . sen e -

financiacio

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8 —68, Oficina 625 y 626
Teléfono: 3904050 Extensién 3614-3616 Celular 3118753076
Saray.robayo@camara.gov.co
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icional estinard un minimo inta por ci %/
u nual del a la fi jacién
fortalecimien e sistem limentarios territorial n_enf
iferencial rritorial. ectos ran_integr acti
sostenible ircuitos ¢ omercializacién, a uef
uctores jora de la infraestructura rural.

g

SARAY ELENA ROBAYO BECHARA
Representante a la Camara
Departamento de Cordoba

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8 —68, Oficina 625 y 626
Teléfono: 3904050 Extensién 3614-3616 Celular 3118753076
Saray.robayo@camara.gov.co
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Con sustenfo enla Ley 5% de 1992 “Por la cual se expide el Regiamento del Congreso; el Senado y
laCamara de Representantes”, en su seccion 5, Articulo 114, numeral 2 presen‘té

PROPOSICION MODIFICATIVA ‘..I"f\,_

Al texto para primer debate del Proyecto de Ley Namero 474 de 2024 Camara, 128 de 2023 Senado.

"Por medio de la cual se crean medidas de politica piblica para la lucha contra el hambre y la
inseguridad alimentaria y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el articulo 2° del Proyecto de Ley Nimero 474 de 2024 Camara, 128 de 2023 Senado,
el cual quedara asi:

Articulo 2. Fondo para la lucha contra el hambre, la inseguridad alimentaria y el desperdicio de
alimentos. Créese el Fondo para la lucha contra el hambre, la inseguridad alimentaria y el desperdicio
de alimentos (en adelante, el “Fondo”) como un patrimonio auténomo, sin estructura administrativa y
sin planta de personal admlmstrado por la direccién admmlstratlva del fondo la-seciedadfiduciaria

: de—6 i normas-gue-ijan-sebre-la-materda. Tendra por objeto
ejecutar Ias pohttcas de Ia Iucha contra eI hambre la msegundad alsmentana y el desperdicio de
alimentos definidas por la Junta Direcliva con base en los planes nacionales que existan sobre la
materia.

Los recursos de este fondo se destinaran exclusivamente a financiar programas y proyectos
relacionados con la superacion del hambre, la mejora de la sequridad alimentaria y nutricional,
como también la realizacion del derecho a la alimentacion.

Paragrafo 1°. Para fodos los efectos legales, el control fiscal sobre los recursos del Fondo sera
ejercido por la Contraloria General de la Reptiblica, de conformidad con las normas y reglamentos
correspondientes, adecuados a la naturaleza del fondo y su organismo administrador.

Paragrafo 2°. La priorizacién de las comunidades beneficiarias del fondo se realizara por parte del
g_blerno nacional con base en lo senalado QOI‘ eI derecho a la alimentacién. de—aeue;de»ean—les

EDUARD SARMIENTO HIDALGO |
Representante a la Camara por Cundinamarca IAVOTE
PACTO HISTORICO y.
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Am'bal Hoyos

Bogoté D.C, junio de 2025

Honorable Representante

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Presidente

CAMARA DE REPRESENTANTES

Doctor .

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

CAMARA DE REPRESENTANTES

ASUNTO: Proposicion modificativa articufo 2 del PL 474 de 2024 Camara, "Por medio
de la cual se crean medidas de politica piblica para la lucha contra el hambre y la inseguridad
alimentaria y se dictan otras disposiciones.”

Respetado Presidente y Secretario,

De conformidad con lo consagrado en los articulos 112 a 115 de la Ley 5 de 1992, propongo
MODIFICAR EL ARTICULO 2 del Proyecto de Ley 474 de 2024 Camara, de forma que quede
asi;

*Articulo 2. Fondo para la lucha contra el hambre, la inseguridad alimentaria y el desperdicio de
alimentos. Créese el Fondo para la lucha contra el hambre, la inseguridad alimentaria y el desperdicio
de alimentos (en adelante, el "Fondo®) como un patrimonio auténomo, sin estructura administrativa y
sin planta de personal, administrado por la sociedad fiduciaria que sea contratada de conformidad con
las normas que rijan sobre fa materia. Tendré por objefo ejecutar las peliticas de la fucha contra e/
hambre, la inseguridad alimentaria, el desperdicio de alimentes y Ia priorizacion de la economia
campesina, familiar, comunitaria y étnica, definidas por la%nta Directiva £on base en los planes
nacionales que existan sobre la materia.

Parégrafo 1°. Para fodos los efectos legales, el control fiscal sobre los recursos del Fondo sera ejercido
por la Contraloria General de la Republica, de conformidad con las normas y reglamentos
correspondientes, adecuados a la naturaleza del fondo y su organismo administrador.

Paréagrafo 2°. La priorizacion de las comunidades beneficiarias del fondo se realizara de acuerdo con
fos indicadores de pobreza exfrema e inseguridad alimentaria en cada uno de los municipios y/o
comunidades rurales, comunidades indigenas, comunidades<Gampesinas, comunidades negras y/o
afrocolombianas y/o poblacién con niveles de Sisbén A y B\ )

Cordialmente,
CAMARA DT REPRESSNTAN FES
HOYOS FRANCO SECRETA '\‘ NERAL
Representante a la Camara por Risaralda
Partido Liberal

Proyecto: LCPL
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 2 del proyecto de Ley 474 de 2024 Céamara — 168 de 2023

Senado "POR MEDIO DE LA CUAL SE CREAN MEDIDAS DE POLITICA PUBLICA PARA

LA LUCHA CONTRA EL HAMBRE Y LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA Y SE DICTAN

OTRAS DISPOSICIONES” el cual quedara asi: |

onoX \

\

Articulo 2. Fondo para la lucha contra el hambre, la inseguridad

alimentaria y el desperdicio de alimentos. Créese el Fondo Nacional para la

Lucha contra el hambre, fa inseguridad alimentaria y el desperdicio de alimentos (en

adelante, el “Fondo”) como un patrimonio auténomo, sin estructura administrativa

y sin planta de personal. Sus recursos seran administrados por la sociedad fiduciaria

que sera contratada de conformidad con las normas que rijan la materia. Este Fondo

estara adscrito al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, que sera responsable

de orientar y supervisar de manera general de la ejecucién de los recursos.

El objeto de este Fondo sera financiar programas, planes y proyectos orientados al
cumplimiento de la “Politica Plblica para la Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacién”, definida por el Sistema Nacional para la garantia progresiva de/
derecho humano a la alimentacion o la entidad que haga sus veces. Asimismo,
apoyara la implementacion de la “Politica contra la Pérdida y el Desperdicio de
Alimentos”, asi como las acciones destinadas a enfrentar el hambre, 12 inseguridad
alimentaria y el desperdicio de alimentos, con especial énfasis en el fortalecimiento
de la economia campesina, familiar, comunitaria y étnica.

Los bancos de alimentos departamentales, distritales y municipales actuaran como
aliados operativos para la ejecucion de programas y proyectos del Fondo, conforme
a lo dispuesto en el articulo 4 e Ia Ley 2380 de 2024.

Paréagrafo 1°. Para todos los efectos legales, el control fiscal sobre los recursos del
Fondo sera ejercido por la Contraloria General de a Republica, de conformidad con
las normas y reglamentos correspondientes, adecuados a la naturaleza del fondo y
su organismo administrador.

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8§ —-68, Oficina 625 y 626
Teléfono: 3904050 Extensién 3614-3616 Celular 3118753076
Saray.robayo@camara.gov.co
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SARAY ELENA ROBAYO BECHARA
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Paragrafo 2°. La priorizacion de las comunidades beneficiarias del fondo se
realizara de acuerdo con los indicadores de pobreza extrema e inseguridad
alimentaria en cada uno de los municipios y/o comunidades rurales, comunidades
indigenas, comunidades campesinas y/o poblacion con niveles de Sisbén A, By C.

Paragrafo 3°. El Fondo de que trata esta Ley, actuara de manera complementaria
y en convenio con las entidades territoriales, respetando la descentralizacion y
fortaleciendo capacidades locales en la ejecucidn de los recursos que se destinen
para la garantia del derecho a la alimentacion, la lucha contra el hambre y la
inseguridad alimentaria.

the

SARAY ELENA ROBAYO BECHARA
Representante a la Camara
Departamento de Cérdoba

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8 —68, Oficina 625 y 626
Teléfono: 3904050 Extension 3614-3616 Celular 3118753076
Saray.robayo@camara.gov.co
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Bogota D.C. Junio de 2025

Honorable Representante
Jaime Radl Salamanca
Presidente

Camara de Representantes

Reciba un cordial saludo.

Con sustento en la Ley 52 de 1992 ‘Por fa cual se expide el Regfamento del Congreso; el Senado y la
Camara de Represenfantes’, en su seccion 5, Articulo 114, presentamos la siguiente:

PROPOSICION

Al texto para segundo debate del Proyecto de Ley 474 de 2024 Camara, 168 de 2023 Senado

“‘Por medio de la cual se crean medidas de Politica Piblica para la lucha contra el hambre y
la inseguridad alimentaria y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el articulo 3, el cual quedara asi:

Articulo. 3 Direccion y administracién del Fondo. El Fondo seré dirigido por una Junta Directiva
conformada asi:

Miembros con voz y voto:

=

El/La Director/a del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social o su delegadofa,
quien la presidira

El/La Ministro/a de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado/a;

El/La Ministrofa de Salud y Proteccion Social o su delegadof/a;

El/La Director/a del instituto Colombiano de Bienestar Familiar o su delegadof/a;

El/La Director/a del Departamento Nacional de Planeacion o su delegado/a;

Un/a gobernador/a o su delegado/a

Un/a alcalde/a o su delegado/a;
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8. Dos (2) representantes de Instituciones de Educacion Superior (IES}, uno de naturaleza publica
y ofro de naturaleza privada, con programas académicos enfocados en inseguridad alimentaria,
soberania alimentaria y temas afines.

9. Dos-{2) Tres (3) representantes de la sociedad civil de organizaciones con comprobada
trayectoria en temas de seguridad alimentaria y temas afines.

10. Un/a delegado/a de las comunidades indigenas, elegido(a) por la Mesa Permanente de
Concertacion con los Pueblos Indigenas, de acuerdo a sus procedimientos propios.

11. Un/a delegado/a de las comunidades negras, affodescendientes y palenqueras, elegido por el
Espacio Nacional de Consulta Previa de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales
y Palenqueras;

12. Un/a delegadofa del pueblo raizal del territorio insular colombiano;

13. Un/a delegadofa del pueblo Rrom o gitano, elegidofa por la Comision Nacional de Dialogo.

14. Cuatro representantes de las vidas campesinas, elegidos por el espacio autonomo campesine
de la Comision Mixta Nacional de Asuntos Campesinos, de acuerdo a sus procedimientos
propios.

15. Un/a delegado/a de la Sociedad de Agricultores de Colombia, SAC.

16. Un (1) Representante de la Asociacion de Bancos de Alimentos de Colombia (ABACO).

17. Un/a representante de las organizaciones de consumidores, quien representara los intereses
de los destinatarios finales de los alimentos.

La administracién del Fondo estara a cargo de su Director Ejecutivo y del Comité Fiduciario. Las
calidades, integracién, funciones y demas aspectos de estas instancias de administracion seran
reglamentadas por el Gobierno Nacional.

Paragrafo 1°. Los Gobemadores y los Alcaldes que tendran asiento en la Junta Directiva seran
elegidos por sus pares reunidos en la Federacion Nacional de Departamentos y en la Federacion
Colombiana de Municipios, 0 a través del mecanismo de eleccion que los Gobernadores y los
Alcaldes acuerden.

Paragrafo 2°. Los representantes de la sociedad civil y representantes de las Instituciones de
Educacion Superior, seran escogidos por los restantes miembros de la Junta Directiva, previa
convocatoria pblica realizada por ella.

Paragrafo 3°. Los delegados por los miembros de la Junta Directiva tendréan que pertenecer al nivel
directivo de la respectiva entidad. Es imprescindible que los miembros de la Junta proporcionen
instrucciones claras y especificas a sus delegados para el cumplimiento de sus funciones.
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Paragrafo 4°. El representante de las organizaciones de consumidores debera pertenecer a una
organizacion legalmente constituida y con al menos cinco afics de experiencia en la defensa de los
derechos humanos o derechos de los consumidores. La seleccion se realizara a través de una
convocatoria publica por parte de la Junta Directiva, garantizando la participacion de diversas
organizaciones para promover la transparencia en el proceso.

Justificacion: Se le da voz y voto a los dignatarios de! Derecho Humano a la Alimentacidn y Nutricién
Adecuada. Se agrega un miembro a los representantes de la sociedad civil para que la Junta Directiva
del Fondo quede con un total de 23 miembros para la toma de decisiones. La decision de darle voz y
voto a los dignatarios del derecho se podria fundamentar en los siguientes tres items:

1. Principio de soberania alimentaria: La Declaracién de Naciones Unidas sobre los Derechos
de fos Campesinos reconoce que la alimentacion no es solo un asunto de consumo, sino un
derecho que exige autonomia en la produccion, acceso y gobemanza de los sistemas
alimentarios. Negar el voto a los representantes de comunidades campesinas, indigenas y
afrodescendientes es desconocer su rol en la gestion y sostenibilidad de los recursos
alimentarios.

2. Cumplimiento de estandares internacionales: Segun la Observacidn General 12 del
Comité DESC, el DHANA se garantiza con disponibilidad, accesibilidad, adecuabilidad y
sostenibilidad. Sin voto, los dignatarios del DHANA quedan relegados a un rol consultivo sin
incidencia real en la asignacién de recursos, lo que contraviene obfigaciones internacionales
de Colombia, como el Acuerdo de Escazd y el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, que
exigen participacion publica efectiva.

3. Transparencia y reduccion del asistencialismo: La critica de FIAN al proyecto resalia que
priorizar medidas como la donacién de alimentos perpetua una légica de dependencia, en vez
de fortalecer las economias locales y la produccion soberana de alimentos. Para evitar que el
fondo se ccnvierta en un instrumento de asistencialismo desvinculado de las realidades
territoriales, los representantes de los titufares de derechos deben tener capacidad decisoria
en la junta directiva.

Representante a la Gamara por el Tolima
Coalicion Pacto Histarico — Partido Alianza Verde
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PROPOSICION

Adicionese un paragrafo al articulo 3 del Proyecto de Ley N° 474 de 2024 Cémara -
168 de 2023 Senado “Por medio de la cual se crean medidas de politica publica para
la lucha contra el hambre y la inseguridad alimentaria y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara ast:

Articulo 3. Direccidon y administracion del Fondo. El Fondo sera dirigido por una
Junta Directiva conformada asi:

Paragrafo 5°. El Director Ejecutivo del Fondo debera acreditar titulo profesional

osgrado en areas afines a la administracién piiblica, politicas sociales o nutricion

experiencia minima de cinco {5) afios en cargos directivos relacionados. Podréa ser

removido por decision motivada de la Junta Directiva, previa garantia del debido

PIroceso.

Cordialmente,

L

JUAN\SEBASTIAN GOMEZ GONZALES
Representante a la Camara por Caldas
Nuevo Liberalismo
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\ VI T NCARDONAREPRESENTANTE & LA Chaans
En mi condicién de Representante a la Camara por el Departamento de Caldas y conforme a lo
establecido en los articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, propongo a la Honorable

Plenaria de la Camara de Representantes, someter a consideracién la siguiente proposicion, con el
fin modificar el articulo 3 del proyecto de Ley No ‘Y de 2024 Cdmara en el siguiente sentido:

PROPOSICION MODIFICATORIA

ARTICULO ORIGINAL

ARTICULO PROPUESTO

Articulo 3. Direccion y administracion del
Fondo. El Fondo sera dirigido por una Junta
Directiva conformada asi:

Miembros con voz y voto:

1. El/La Director/a del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social o
su delegado/a, quien la presidira;

2. El/La Ministrofa de Agricultura y
Desarrollo Rural o su delegade/a;

3. El/La Ministro/a de Salud y Proteccion
Social o su delegado/a;

4, El/La Director/a del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar o su delegado/a;

5. ElfLa Director/a del Departamento
Nacional de Planeacion o su delegado/a;

6. Un/a gobernador/a o su delegado/a
7. Un/a alcalde/a o su delegado/a;
Miembros con voz y sin voto:

1. Dos (2) representanies de Instituciones
de Educacion Superior ({IES), uno de
naturaleza publica y otro de naturaleza
privada, con programas académicos
enfocados en inseguridad alimentaria,
soberania alimentaria y temas afines.

2. 2. Dos (2) representantes de la sociedad
civil de organizaciones con comprobada
trayectoria en temas de seguridad
alimentaria y temas afines.

Articulo 3. Direcciéon y administracion del
Fondo. El Fondo sera dirigido por una Junta
Directiva conformada asi:

Miembros con voz y voto:

1. El/La Director/a det Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social o
su delegado/a, quien la presidira;

2. El/La Ministro/a de Agricultura y
Desarrollo Rural o su delegado/a;

3. El/La Ministro/a de Salud y Proteccién
Social o su delegado/a;

4. El/La Director/a del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar o su delegado/a;

5. El/La Director/a del Departamento
Nacional de Planeacién o su delegado/a;

6. Un/a gobernador/a o su delegado/a
7. Un/a alcalde/a o su delegado/a;
Miembros con voz y sin voto:

1.Dos (2) representantes de Instituciones de
Educacién Superior (IES), uno de naturaleza
publica y oiro de naturaleza privada, con
programas  académicos enfocados en
inseguridad alimentaria, soberania
alimentaria y temas afines.

2. Dos (2) representantes de la sociedad civil
de organizaciones con comprobada
trayectoria en temas de seguridad alimentaria
y temas afines.

CAVIVE LA DRMOTRACI ‘




3. Un/a delegado/a de las comunidades
indigenas, elegido(a) por la Mesa
Permanente de Concertacién con los
Pueblos Indigenas, de acuerdo a sus
procedimientos propios.

|

4. Un/a delegado/a de las comunidades
negras, afrodescendientes y palenqueras,
elegido por el Espacio Nacional de
Consulta Previa de las Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales ¥
Palenqueras;

5. 5. Un/a delegado/a del pueblo raizal del
territorio insular colombiano;

6. 6. Un/a delegado/a del pueblo Rrom o
gitano, elegido/a por la Comision
Nacional de Dialogo.

7. Cuatro representantes de las vidas
campesinas, elegidos por el espacio
auténomo campesino de la Comision
Mixta Nacional de Asuntos Campesinos,
de acuerdo a sus procedimientos

| propios.

8. Un/a delegadc/a de la Sociedad de
Agricultores de Colombia, SAC.

9. Un (1) Representante de la Asociacion de
Bancos de Alimentos de Colombia (ABACO).

10. Un/a representante de las organizaciones
de consumidores, quien representara los
intereses de los destinatarios finales de los
alimentos.

La administracién del Fondo estara a cargo de
| su Director Ejecutivo y del Comité Fiduciario.
Las calidades, integracién, funciones y demas
aspectos de estas instancias de
administracién seran reglamentadas por el
Gobierno Nacional.

| Pardgrafo 1°. Los Gobernadoresy los Alcaldes
que tendran asiento en la Junta Directiva
seran elegidos por sus pares reunidos en la

Federacion Nacional de Departamentos y en

DOMNA REFRESENTANTEALA

| 3. Un/a delegado/a de las comunidades
indigenas, elegido{a) por la Mesa Permanente

de Concertacién con los Pueblos Indigenas, de

acuerdo a sus procedimientos propios.

4. Un/a delegado/a de las comunidades
| negras, afrodescendientes y palenqueras,
elegido por el Espacio Nacional de Consulta
Previa de las Comunidades Negras,

| Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras;

5. Un/a delegado/a del pueblo raizal del
| territorio insular colombiano;

6. Un/a delegado/a del pueblo Rrom o gitano,
elegido/a por la Comision Nacional de
| Dialogo.

7.Cuatro representantes de las vidas
campesinas, elegidos por el espacio autonomo
campesino de la Comision Mixta Nacional de
Asuntos Campesinos, de acuerdo a sus
procedimientos propios.

8. Un/a delegado/a de la Sociedad de
Agricultores de Colombia, SAC.

9. Un (1) Representante de la Asociacion de
Bancos de Alimentos de Colombia (ABACO}.

10. Un/a representante de las organizaciones

de consumidores, gquien representard los
intereses de los destinatarios finales de los
alimentos.

La administracion del Fondo estard a cargo de
su Director Ejecutivo y del Comité Fiduciario.
Las calidades, integracion, funciones y demas
aspectos de estas instancias de
administracién seran reglamentadas por el
Gobierno Nacional.

Paragrafo 1°. Los Gobernadores y los Alcaldes
que tendran asiento en la Junta Directiva
seran elegidos por sus pares reunidos en la
Federacién Nacional de Departamentos y en
la Federacion Colombiana de Municipios, o a

OCTAVIO
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| 1a Federacién Colombiana de Municipios, o a

través del mecanismo de eleccion que los
Gobernadores y los Alcaldes acuerden.

Paragrafo 2°. Los representantes de la
sociedad civil y representantes de las
Instituciones de Educacion Superior, seran
escogidos por los restantes miembros de la
Junta Directiva, previa convocatoria ptiblica
realizada por ella.

Paragrafo 3°. Los delegados por los miembros
de la Junta Directiva tendran que pertenecer
al nivel directivo de la respectiva entidad. Es
imprescindible que los miembros de la Junta

proporcionien  instrucciones claras y
especificas a sus delegados para el
cumplimiento de sus funciones.

Paragrafo 4°. El representante de las
organizaciones de consumidores debera

pertenecer a una organizacidén legalmente
constituida y con al menos cinco afios de
experiencia en la defensa de los derechos de los
consumidores. La seleccién se realizarda a
través de una convocatoria piblica por parte de
la Junta Directiva, garantizando la
participacién de diversas organizaciones para
promover la transparencia en el proceso.

través del mecanismo de eleccidén que los
Gobernadceres y los Alcaldes acuerden.

Paragrafo 2°. Los representantes de la I
sociedad «civil y representantes de las
Instituciones de Educacion Superior, seran
escogidos por los restantes miembros de la
Junta Directiva, previa convocatoria pablica
realizada por ella.

Paragrafo 3°. Los delegados por los miembros
de la Junta Directiva tendran que pertenecer
al nivel directivo de la respectiva entidad. Es
imprescindible que los miembros de la Junta

proporcionen instrucciones claras ¥
especificas a sus delegados para el
cumplimiento de sus funciones.

Paragrafo 4°. El representante de las
organizaciones de consumidores debera

pertenecer a una organizaciéon legalmente
constituida y con al menos einee dos afios de
experiencia en la defensa de los derechos de los
consumidores. La seleccion se realizara a
través de una convocatoria piblica por parte de
la  Junta Directiva, garantizando ia
participacidn de diversas organizaciones para
promover la transparencia en el proceso.

Cordiaimente,

%
JOSE OCTAVIQ C E
Representante g la a por Cgldas

Partido Liberal
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COTES MARTINEZ

\
PROPOSICION ADITIVA \ f

Por medio de Ia cual se propone adicionar un paragrafo al articulo 3 del
Proyecto de Ley No. 474 de 2024 Camara — 168 de 2023 Senado “Por medio
de la cual se crean medidas de politica piiblica para la lucha contra el hambre y la
inseguridad alimentaria y se dictan otras disposiciones”, asi:

Paragrafo Nuevo. La eleccién o escogencia de los miembros con voz y sin
voto de los que habla el presente articulo, ademas del representante de los
gobernadores y de los alcaldes, se hara por el periodo de un (1) afio, y no
podra ser reelegido para el periodo siguiente.

JUSTIFICACION

Asegurar la participacion democritica, 1a posibilidad de renovar a los miembros de
la direccién y administracién, y una representacién diversa, exige establecer con
claridad en el articulado el periodo por el cual se realiza la eleccién.

Cordialmente;

e AV

KARYME A. COTES MARTINEZ
Representante a la Camara

Cra 79 N® 8 — 68 Edf. Nuevo del Congreso
PBX: 6013904050 Ext. 3371- 3372
Bogota D.C.
karyme.cotes@camara.gov.cao @karymecotes Karyme Cotes Y @coteskaryme

Aot




et 3

. how, CONGRESO

5 | DE LA REPUBLICA
S BIINNEEES . ocwvio
| CAMARA DE REPRESENTANTES, PN CACHSTEGRRALSte

PROPOSICION MODIFICATORIA

En mi condicién de Representante a la Camara por el Departamento de Caldas y conforme a lo
establecido en los articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, propongo a la Honorable
Plenaria de la Camara de Representantes, someter a consideracion la siguiente proposicion, con el
fin modificar el articulo 3 del proyecto de Ley No 474 de 2024 Camara en el siguiente sentido:

ARTICULO ORIGINAL

ARTICULO PROPUESTO

Articulo 3. Direccién y administracion del
Fondo. El Fondo sera dirigido por una Junta
Directiva conformada asi:

Miembros con voz y voto:

1. El/La Director/a del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social o
su delegado/a, quien la presidira;

2. El/La Ministro/a de Agricultura y
Desarrollo Rural o su delegado/a;

3. El/La Ministro/a de Salud y Proteccion
Social o su delegado/a;

4. El/La Direcior/a del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar o su delegado/a;

5. El/La Director/a del Departamento
Nacional de Planeacion o su delegado/a;

6. Un/a gobernador/a o su delegado/a
7. Un/a alcalde/a o su delegado/a;
Miembros con voz y sin voto:

1. Dos (2) representantes de Institucicnes
de Educacién Superior (IES), uno de
naturaleza publica y otro de naturaleza
privada, con programas académicos
enfocados en inseguridad alimentaria,
soberania alimentaria y temas afines.

2. 2. Dos (2) representantes de la sociedad
civil de organizaciones con comprobada
trayectoria en temas de seguridad
alimentaria y temas afines.

Articulo 3. Direccién y administracion del
Fondo. El Fondo sera dirigido por una Junta
Directiva conformada. asi:

Miembros con voz y voto:

1. El/La Director/a del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social o
su delegado/a, quien la presidira;

2. El/La Ministrofa de Agricultura y
Desarrollo Rural o su delegado/a;

3. El/La Ministro/a de Salud y Proteccién
Social o su delegado/a;

4. El/La Director/a del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar o su delegado/a;

5. El/La Director/a del Departamento
Nacional de Planeacion o su delegado/a;

6. Un/a gobernador/a o su delegado/a
7. Un/a alcalde/a o su delegado/a;
Miembros con voz y sin voto:

1.Dos (2) representantes de Instituciones de
Educacion Superior (IES), uno de naturaleza
publica y otro de naturaleza privada, con
programas académicos enfocados en
inseguridad alimentaria, soberania
alimentaria y temas afines.

2. Dos (2) representantes de la sociedad civil
de organizaciones con comprobada
trayectoria en temas de seguridad alimentaria
y temas afines.




3. 3.Un/a dele,cg_alda/é de las comunidades
indigenas, elegido(a) por la Mesa
Permanente de Concertacion con los
Pueblos Indigenas, de acuerdo a sus
procedimientos propios.

4. 4.Un/a delegado/a de las comunidades
negras, afrodescendientes y palenqueras,
elegido por el Espacio Nacional de
Consulta Previa de las Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales ¥
Palenqueras;

5. 5. Un/a delegado/a del pueblo raizal del
territorio insular colombiano;

6. 6. Un/a delegado/a del pueblo Rrom 0
gitano, elegido/a por la Comisiéon
Nacional de Dialogo.

7  Cuatro representantes de lag vidas
campesinas, elegidos por el espacio
auténomo campesino de la Cormision
Mixta Nacional de Asuntos Campesinos,
de acuerdo a sus procedimientos
propios.

8. Un/a delegado/a de la Sociedad de

| Agricultores de Colombia, SAC.

9. Un (1) Representante de la Asociacién de
Bancos de Alimentos de Colombia (ABACO).

10. Un/a representante de las organizaciones
de consumidores, quien representara los
intereses de los destinatarios finales de los

| alimentos.

La administracién del Fondo estara a cargo de
su Director Ejecutivo y del Comité Fiduciario.

| Las calidades, integracion, funciones y demas

aspectos de estas instancias de
administracion seran reglameniadas por el
Gobierno Nacional.

Paragrafo 1°. Los Gobernadores y los Alcaldes
que tendran asiento en la Junta Directiva

| seran elegidos por sus pares reunidos en la
| Federacion Nacional de Departamentos y en

CARDIHA REPRESENTANTE A LA

OCTAVIO
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| indigenas, elegido{a) por la Mesa Permanente
de Concertacién con los Pueblos Indigenas, de

| =y .
acuerdo a sus procedimientos propios.

4. Un/a delegado/a de las comunidades
negras, afrodescendientes y palenqueras,
elegido por el Espacio Nacional de Consuita
Previa de las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras;

| 5. Un/a delegado/a del pueblo raizal del
territorio insular colombiano;

6. Un/a delegado/a del pueblo Rrom o gitano,
elegido/a por la Comisién Nacional de
Dialogo.

7 Cuatro representantes de las vidas
| campesinas, elegidos por el espacio auténomo
campesino de la Comision Mixta Nacional de
Asuntos Campesinos, de acuerdo a sus
procedimientos propios.

8. Un/a delegado/a de la Sociedad de
Agricultores de Colombia, SAC.

9, Un (1) Representante de la Asociacién de
Bancos de Alimentos de Colombia (ABACO)}.

10. Un/a representante de las organizaciones
' de consumidores, quien representara los
intereses de los destinatarios finales de los
alimentos.

La administracion del Fondo estara a cargo de

su Director Ejecutivo y del Comité Fiduciario.

Las calidades, integracion, funciones ¥ demas

aspectos de estas instancias de

| administracién seran reglamentadas por el
Gobierno Nacional.

Paragrafo 1°. Los Gobernadores y los Alcaldes
que tendran asiento en la Junta Directiva
seran elegidos por sus pares reunidos en la
| Federaciéon Nacional de Departamentos y en
la Federacion Colombiana de Municipios yla
asociacién _de alcaldes de ciudades

capitales (ASOCAPITALES), 0 a través del
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la Federacién Colombiana de Mummpms oa | mecanismo de eleccion que los Gobernadores
través del mecanismo de eleccién que los |y los Alcaldes acuerden.
Gobernadores y los Alcaldes acuerden.

| Pardgrafo 2°. Los representantes de la |
Paragrafo 2°. Los representantes de la | sociedad civil y representantes de las
sociedad civil y representantes de las | Instituciones de Educacién Superior, seran |
[nstituciones de Educacién Superior, seran | escogidos por los restantes miembros de la
escogidos por los restantes miembros de la | Junta Directiva, previa convocatoria publica |
Junta Directiva, previa convocatoria piiblica | realizada por ella.
realizada por ella. |

Paragrafo 3°. Los delegados por los miembros
Pardgrafo 3°. Los delegados por los miembros | de la Junta Directiva tendran que pertenecer |
de la Junta Directiva tendran que pertenecer | al nivel directivo de la respectiva entidad. Es
al nivel directivo de la respectiva entidad. Es | imprescindible que los miembros de la Junta
imprescindible que los miembros de la Junta | proporcionen instrucciones claras y
proporcionen instrucciones claras y | especificas a sus delegados para el
especificas a sus delegados para el | cumplimiento de sus funciones.
cumplimiento de sus funciones. |

Paragrafo 4°. El representante de las
Paragrafo 4°, El representante de las | organizaciones de consumidores debera
organizaciones de consumidores debera | pertenecer a una organizacion legalmente
pertenecer a una organizacién legalmente | constituida y con al menos cinco afios de
constituida y con al menos cince afios de | experiencia en la defensa de los derechos de los
| experiencia en la defensa de los derechos de los | consumidores. La seleccion se realizaréa a
consumidores. La seleccidon se realizard a | través de una convocatoria publica por parte de
través de una convocatoria ptblica por partede | la  Junta  Directiva, garantizando 1la
la Junta  Directiva, garantizando la | participacién de diversas organizaciones para
participacién de diversas organizaciones para | promover la transparencia en el proceso.
| promover la transparencia en el proceso.

Cord1a.lmente

JOSE OCT wl_ CARDO}
Representante<a la Camara por Caldas
Partido Liberal



Bogota, D. C., 9 de junio de 2025

Doctor i
JAIME RAUL SALAMANCA
Presidente Camara de Representantes

Asunto: Proposicion modificacién
Respetado presidente,

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se
presenta ante la Plenaria de la Camara de Representantes proposicién de modificacién
al articulo 3 del Proyecto de Ley N° 474 de 2024 Camara - 168 de 2023 Senado “Por
medio de la cual se crean medidas de politica pablica para la lucha contra el hambre y
la inseguridad alimentaria y se dictan otras disposiciones”, en los siguientes términos:

Articulo 3. Direccion y administracion del Fondo. El Fondo sera dirigido por una Junta
Directiva conformada asi:

Miembros con voz y voto:
1. Ei/La Director/a del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social o su
delegado/a, quien la presidira;

. ElfLa Ministro/a de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado/a;

. El/La Ministro/a de Salud y Proteccién Social o su delegado/a;

. El/La Director/a del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar o su delegado/a;

. El/La Director/a del Departamento Nacional de Planeacion o su delegado/a;

. Un/a gobernador/a ¢ su delegado/a

. Un/a alcalde/a o su delegado/a;

NobhwN

Miembros con voz y sin voto:

1. Dos (2) representantes de Instituciones de Educacion Superior (IES), uno de
naturaleza publica y otro de naturaleza privada, con programas académicos
enfocados en inseguridad alimentaria, soberania alimentaria y temas afines.

2. 2. Dos (2) representantes de la sociedad civil de organizaciones con comprobada
trayectoria en temas de seguridad alimentaria y temas afines.

MENDEZ

EMPECEMOS LA TRANSFORMACION




3. 3. Un/a delegado/a de las comunidades indigenas, elegido(a) por la Mesa
Permanente de Concertaciéon con los Pueblos Indigenas, de acuerdo a sus
procedimientos propios.

4. 4, Un/a delegado/a de las comunidades negras, afrodescendientes Y
palenqueras, elegido por el Espacio Nacional de Consulta Previa de las
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palengueras;

5. 5. Un/a delegado/a del puebio raizal del

Departamento Archjpiélago_de San Andrés, Providencia ¥ Santa
Catalina;

6. 6.Un/a delegado/a del pueblo Rrom o gitano, elegido/a por la Comisién Nacional
de Dialogo.

7. Cuatro representantes de las vidas campesinas, elegidos por el espacio
auténomo campesino de la Comisién Mixta Nacional de Asuntos Campesinos, de
acuerdo a sus procedimientos propios.

8. Un/a delegado/a de la Sociedad de Agricultores de Colombia, SAC.

9. Un (1) Representante de la Asociacion de Bancos de Alimentos de Colombia
(ABACO).

10. Un/a representante de las organizaciones de consumidores, quien representara
los intereses de los destinatarios finales de los alimentos.

La administracion del Fondo estaré a cargo de su Director Ejecutivo y del Comité
Fiduciario. Las calidades, integracion, funciones y demas aspectos de estas instancias
de administracion seran reglamentadas por el Gobierno Nacional.

pardgrafo 1°. Los Gobernadores y los Alcaldes que tendran asiento en la Junta
Directiva seran elegidos por sus pares reunidos en la Federacion Nacional de
Departamentos y €n la Federacién Colombiana de Municipios, 0 a través del
mecanismo de eleccion que los Gobernadores y los Alcaldes acuerden.

paragrafo 2°. Los representantes de la sociedad civil y representantes de las
Instituciones de Educacion Superior, seran escogidos por los restantes miembros de
la junta Directiva, previa convocatoria publica realizada por ella.

paragrafo 3°. Los delegados por los miembros de la Junta Directiva tendran que
pertenecer al nivel directivo de la respectiva entidad. Es imprescindible que los
miembros de la Junta proporcionen instrucciones claras y especificas a sus delegados

para el cumplimiento de sus funciones.

|

MENDEZ

EMPECEMOS LA TRANSFORM

ACION



Paradgrafo 4°. El representante de las organizaciones de consumidores debera
pertenecer a una organizacioén legalmente constituida y con al menos cinco afos de
experiencia en la defensa de los derechos de los consumidores. La seleccidn se
realizara a través de una convocatoria publica por parte de la Junta Directiva,
garantizando la participacién de diversas organizaciones para promover la
transparencia en el proceso.

Se solicita la adicion de lo subrayado y en negrilla y la eliminacion de lo tachado.

2uiml,

Representante ante la camara
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Sta. Catalina Isias
Partido Cambio Radical

MENDEZ

EMPECEMOS LA TRANSFORMACION




MOTIVACION

La correccion busca precision juridica y reconocimiento étnico-territorial adecuado. El
pueblio raizal es una comunidad &tnica exclusiva del Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, y no habita otros territorios insulares colombianos,
como las islas del Pacifico (Malpelo, Gorgona) o las pequefias islas del Caribe continental
(Isla Fuerte, Tortuguilla, etc.).

La expresién genérica "territorio insular colombiano" podria llevar a interpretaciones
equivocadas o incluso al nombramiento de personas que no pertenecen al pueblo raizal,
afectando el principio de representacion propia y auténoma de esta comunidad étnica.
En cambio, al mencionar explicitamente el Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, se garantiza que el delegado o delegada provenga del
contexto sociocultural y territorial al que realmente pertenece el pueblo raizal,
cumpliendo con el criterio de representatividad étnica.

ENDEZ

EMPECEMOS LA TRANSFORMACION
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) _ T SARMIENTO HIDALGO T eI G RICO
. Representante a la Camara

Con sustento en la Ley 5% de 1992 “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la Cé}_
(—/ de Representantes”, en su seccién 5, Articulo 114, numeral 2 presentd

PROPOSICION MODIFICATIVA
Al texto para primer debate del Proyecto de Ley Nimero 474 de 2024 Camara, 128 de 2023 Senado.

" Por medio de Ia cuai se crean medidas de politica piblica para la lucha contra el hambre y la
inseguridad alimentaria y se dictan ofras disposiciones”

Modifiquese el articulo 3° del Proyecto de Ley Namero 474 de 2024 Camara, 128 de 2023 Senado, el cual
quedara asi:

Articulo 3. Direccion y administracion del Fondo. El Fondo sera dirigido por una Junta Directiva. Los

integrantes de la mesa directiva contardn con voz y voto en la toma de decisiones y estara conformada
asf:

Miembros-cen-vozsin-volo:

1. El/La Director/a del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social o su delegado/a, quien la
presidira;

2. ElLa Ministro/a de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado/z;

3. El/La Ministro/a de Satud y Proteccion Social o su delegado/a;

4, ElfLa Director/a del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar o su delegado/a;
5. El/La Director/a del Departamento Nacional de Planeacion o su delegado/a;

6. Unfa gobernador/a o su delegado/a

7. Unfa alcaidefa o su delegado/a;

Mior irvele:

8. Dos (2) representantes de Instituciones de Educacién Superior (IES), uno de naturaleza piblica y otro de
naturaleza privada, con programas académicos enfocados en inseguridad alimentaria, soberania alimentaria y
temas afines.

9.2 Dos (2) representantes de la sociedad civil de organizaciones con comprobada frayectoria en temas de
seguridad alimentaria y temas afines.

10. 3 Un/a delegado/a de las comunidades indigenas, elegido(a) por la Mesa Permanente de Concertacion
con los Pueblos Indigenas, de acuerdo a sus procedimientos propios.

11. 4 Unfa delegado/a de las comunidades negras, afrodescendientes y palenqueras, elegido por el Espacio
Nacional de Consulta Previa de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras;

12. & Unfa delegado/a del pueblo raizal de! territorio insular colombiano;

13. & Un/a delegado/a del pueblo Rrom o gitano, elegido/a por la Comisién Nacional de Dialogo.

14. Cuatro representantes de las vidas campesinas, elegidos por el espacio auténomo campesino de la
Comisién Mixta Nacional de Asuntos Campesinos, de acuerdo a sus procedimientos propios.

123
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SARMIENTO HIDALGO HISTORICO
' Representante a la Cmara

15. 4 a-de-la-Sociedad-de-Aariculle d hig C.

16-Un{1 Representanie-dela- i e-GColembia{ABAGG:
17. Un/a representante de las organizaciones de consumidores, quien representara los intereses de los
destinatarios finales de los alimentos.

La administracién del Fondo estard a cargo de su Director Ejecutivo y del Comité Fiduciario. Las calidades,
integracion, funciones y demas aspectos de eslas instancias de administracion serén reglamentadas por et
{Gobierno Nacional.

Paragrafo 1°. Los Gobernadores y los Alcaldes que tendrén asiento en la Junta Directiva serén elegidos por
sus pares reunidos en la Federacion Nacional de Departamentos y en la Federacién Colombiana de Municipios,
o a través del mecanismo de eleccion que los Gobernadores y [os Alcaldes acuerden.

Paragrafo 2°. Los representantes de la sociedad civil y representantes de ias Instituciones de Educacion
Superior, seran escogidos por los restantes miembros de la Junta Directiva, previa convocatoria publica

realizada por eila, garantizando en todo momento la transparencia en los procesos de seleccién.

.... .

Paragrafo 4°, El representante de las organizaciones de consumidores debera pertenecer a una organizacion
legalmente constituida y con al menos cinco afios de experiencia en la defensa de los derechos de los
consumidores. La seleccion se realizara a fravés de una convocatoria piblica por parte de la Junta Directiva,
garantizando la participacién de diversas organizaciones para promover la transparencia en el proceso.

Aol

EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Camara por Cundinamarca
PACTO HISTORICO

eduardsarmientohidalgo.co © Carrera 7 # 8-68 Bogotd Q) 3133106754 [ eduardsarmiento.representante@gmail.com



PROPOSICION MODIFICATORIA

Plenaria
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Proyecto de Ley N° 474 de 2024 Camara - 168 de 2023 Senado
“Por medio de la cual se crean medidas de politica publica para la lucha contra el hambre vy la
inseguridad alimentaria y se dictan otras disposiciones”
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Con fundamento en el articulo 113 y 114 de la ley 5ia de 1952, MODIFICAR el articulo 3°, de tal forma que quede '\ \

asl:

Articulo 3. Direccion y administraciéon del Fondo. El Fondo sera dirigido por una Junta Directiva
conformada asi. Miembros con voz y voto:

1. El/lLa Director/a del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social 0 su delegado/a,
quien la presidira;

2. ElfLa Ministrofa de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado/a;

3. Elfi.a Ministrofa de Salud y Proteccidn Social o su delegado/a;
4. ElfLa Director/a del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar o su delegado/a;

5. Elfi.a Director/a del Departamento Nacional de Planeacion o su delegado/a;
6. Un/a gobernador/a o su delegado/a

7. Un/a alcalde/a o su delegado/a;

1. Dos {2} representantes de Instituciones de Educacién Superior (IES), uno de naturaleza publica
y otro de naturaleza privada, con programas académicos enfocados en inseguridad alimentaria,

soberania alimentaria y temas afines.

2. Dos {2) representantes de la sociedad civil de organizaciones con comprobada trayectoria en
temas de seguridad alimentaria y temas afines.

3. Un/a delegado/a de las comunidades indigenas, elegido(a) por la Mesa Permanente de
Caoncertacion con los Pueblos Indigenas, de acuerdo a sus procedimientos propios.

4. Unfa delegado/a de las comunidades negras, afrodescendientes y palenqueras, elegido por el
Espacio Nacional de Consulta Previa de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras;

5. Un/a delegado/a del pueblo raizal del territorio insukar colombiano;
6. Unfa delegado/a del pueblo Rrom o gitano, elegido/a por la Comisidn Nacional de Dialogo. 7.

Cuatro representantes de las vidas campesinas, elegidos por &l espacio autonomo campesino de la
Comision Mixta Nacional de Asuntos Campesinos, de acuerdo a sus procedimientos propios.




8 Un/a delegadofa de la Sociedad de Agricultores de Colombia, SAC.
9. Un (1) Representante de la Asociacion de Bancos de Alimentos de Colombia (ABACO).

10 Unfa representante de las organizaciones de consumidores, quien representara los intereses de
|os destinatarios finales de los alimentos. La administracion del Fondo estara a cargo de su Director
Ejecutivo y del Comité Fiduciario. Las calidades, integracion, funciones y demas aspectos de estas
instancias de administracion seran reglamentadas por el Gobierno Nacional.

utivo. el Comité Fiduciario
Secretaria_Técnica de la Comision Intersectorial del Derecho_Humano a la Alimentacién
CIDHA). Las calidades, inte racion, funciones demas aspectos de estas instancias seran
reglamentadas por el Gobierno Nacional, garantizando ja garticigacién efectiva_de 10s

fitulares de derechos.

Ulidies Vs o e —

La administracién del Fondo estara a cargo de su Director Ejec

Paragrafo 1°. Los Gobernadores y l0s Alcaldes que tendran asiento en la Junta Directiva seran
elegidos por sus pares reunidos en la Federacion Nacional de Departamentos y en la Federacion
Colombiana de Municipios, 0 & través del mecanismo de eleccion que los Gobernadores y los
Alcaldes acuerden.

Paragrafo 2°. Los representanties de la sociedad civil ¥ representantes de las Instituciones de
Educacion Superior, seran escogidos por 108 restantes miembros de la Junta Directiva. previa
convocatoria publica realizada por ella.

paragrafo 3°. Los delegados por 108 miembros de la Junta Directiva tendran que perienecef al nivel
directivo de la respectiva entidad. Es imprescindible que los miembros de la Junta proporcionen
instruccicnes claras y especificas a sus delegados para el cumplimiento de sus funciones.

Paragrafo 4°. El representante de las organizaciones de consumidores debera pertenecer a una
organizacion legalmente constituida y con al menos cinco afos de experiencia en la defensa de los
derechos de los consumidores. La seleccion se realizara a fravés de una convocatoria pubiica por
parte de la Junia Directiva, garantizando la participacion de diversas organizaciones para promover
la transparencia en el proceso.

de la administracion del fondo
incursos en conflictos de intereses
articipacion_en el ejercicio_de las

Paragrafo 5° Todos los miembros de ja junta directiva

- z

deberan declarar dblicamente arantizar que no estan
ue pueda afectar la_imparcialidad de su criterio
funciones de estas instancias.

funciones de e5las 1175 T

JUSTIFICACION

Incluir los conflictos 1a restriccion de los conflictos de intereses es esencial en este proyecto para
resguardar la independencia y transparencia en las decisiones tomadas en el marco del fondo que
se pretende crear. De acuerdc conla Organizacion Mundial de la Salud (OMS)'[1], los Estados fienen
el deber de evitar cualquier influencia indebida, ya sea real o percibida, en 1a formulacion de politicas
publicas relacionadas con la alimentacion y la nutricion, dado que estos conflictos pueden
comprometer la integridad de las decisiones gubernamentales y afectar la confianza publica. En la

! world Health Organization, 2015. Addressing and managing conflicts of interest in the planning and delivery of
nutrition programmes at country level.



misma linea, la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS)?[2] ha sefialado que, en la Region de
las Américas, actores del sector privade han intentado retrasar, debilitar o distorsionar la
implementacion de politicas que buscan mejorar fa alimentacion y la salud pdblica, io que evidencia
la necesidad de contar con mecanismos sdlidos para prevenir y manejar estos conflictos.

igualmente se propone incluir como miembros con voz y voto a representantes de comunidades
rurales, pueblos étnicos, organizaciones de mujeres, juventudes y defensores del DHANA.
Incorporar también la Secretaria Técnica de la CIDHA. La participacion de la sociedad civil en las
decisiones en materia alimentaria solo con voz resulta antidemocratico. La creacién de un Fondo
gue no garantiza mecanismos de participacion representa una regresividad frente a las disposiciones
que ya existen en el marco del Sistema Nacional para la Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacion contemplado en el Plan Nacional de Desarrolio 2022-2026

Al respecto “Directrices veluntarias sobre los sistemas alimentarios y la nutricion” aprobadas en
febrero de 2021 por el Comité de Seguridad Alimentaria, sefialan la necesidad de que los Estados
respalden los esfuerzos para fortalecer la gobemanza en la toma de decisiones, fomentando la
participacion de los ciudadanos y salvaguardando de los conflictos de intereses.

“c) Rendicién de cuentas, transparencia y participacion. Respaldar los esfusrzos por fortalecer la
gobernanza, en pariicular los mecanismos de rendicién de cuentas, de modo que se fomente la
participacién de los ciudadanos y las partes interesadas en los debates nacionales sobre seguridad
alimentaria y nutricion y sobre sistemas alimentarios, asi como la fransparencia e inclusividad de los
procesos de foma de decisiones, que se basan en normas de participacion fransparentes, incluidas
salvaguardias para la defeccién y gestién de posibles conflictos de intereses™

2 ha sefalado que, en la Regién de las Américas, actores del sector privado han intentado retrasar, debilitar o
distorsionar la implementacion de politicas que buscan mejorar la alimentacion y la salud pablica, lo que evidencia
la necesidad de contar con mecanismos sélidos para prevenir y manejar estos conflictos.

3 (3} Comiie de Seguridad Alimentaria Mundial (CSA) (2021) Directrices voluntarias del CSA sobre los sistemas alimentarios

y la nutricién. Aprobadas el 11 de febrero de 2021, Roma, 47° periodo de sesiones def CSA (8-11 de febrero de 20217),
capitulo 2.3 Principios rectores, parrafo 48.
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AL TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NO. N°474/2024C “POR MEDIO DE
LA CUAL SE CREAN MEDIDAS DE POLITICA PGBLICA PARA LA LUCHA CONTRA EL HAMBRE Y LA
INSEGURIDAD ALIMENTARIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Modifiquese el articulo 3 del texto propuesto para segundo debate del Proyecto de Ley No. 474/2024C “Por medio de
la cual se crean medidas de politica publica para la lucha cantra el hambre y la inseguridad alimentaria y se dictan
ofras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 3°. Direccién y—administracién del Fondo. El Fondo serd dirigido por una Junta Directiva
conformada asi:

Miembros con voz y voto:

1. EliLa Director/a del departamento Administrativo para la Prosperidad Social o su delegado/a, quien la
presidira;

2. EllLa Ministro/a de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegadofa;

3. ElfLa Ministro/a de Salud y Proteccién Social o su delegado/a;

4, ElfLa Director/a del Instituto Colombiane de Bienestar Familiar o su delegado/a;
5. El/La Director/a del departamento Nacional de Planeacion o su delegado/a;

6. Unfa gobernador/a o su delegadofa

7. Unfa alcaldefa o su delegado/a;

Miembros con voz y sin voto: —2 =

1. Dos (2) representantes de Instituciones de Educacion Superior {IES), uno de naturaleza pablica y otro de 11('}\ (],
naturaleza privada, con programas académicos enfocados en inseguridad alimentaria, soberanta alimentaria y
temas afines.

2. Dos (2) representantes de la sociedad civil de organizaciones con comprobada frayectoria en temas de
seguridad alimentaria y temas afines.

3. Unfa delegado/a de las comunidades indigenas, elegido{a) por la Mesa Permanente de Concertacion con
los Pueblos Indigenas, de acuerdo a sus procedimientos propios.

4. Un/a delegado/a de las comunidades negras, afrodescendientes y palenqueras, elegido por el Espacio
Nacional de Consulta Previa de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras;

5. Un/a delegado/a del pueblo raizal del territorio insular colombiano;

6. Unfa delegado/a del pueblo Rrom o gitano, elegido/a por la Comision Nacional de Didlogo.

7. Cuatro representantes de las vidas campesinas, elegidos por el espacio auténomo campesino de la
Comision Mixta Nacional de Asuntos Campesinos, de acuerdo a sus procedimientos propios.

8. Un/a delegado/a de la Sociedad de Agricultores de Colombia, (SAC).

9. Un (1) Representante de la Asociacién de Bancos de Alimentos de Colombia (Abaco).

10. Unfa representante de las organizaciones de consumidores, quien representard los intereses de los
destinatarios finales de los alimentos.

Cra. 7 No. 8 - 68 Of, 325. Edificio Nuevo del Congreso. Bogota.

Correo: wilmer.castellanos@camara.gov.co
Teléfono: 3904050 ext. 3178




Wilmer ¥ Castellanos

REPRESENTANTE A LA CAMARA

La direccién aerministraeidr-del Fondo estara a cargo de su Junta Directiva, DirestorEjeeutive-y-deHcomite
Fidueiatio, Las calidades, integracién, funciones y deméas aspectos de estas instancias de administracion
seran reglamentadas por e! Gobierno nacional.

Paragrafo 1°. Los gobernadores y los alcaldes que tendran asiento en la Junta Directiva seran elegidos por
sus pares reunidos en la Federacion Nacional de departamentos y en la Federacion Colombiana de
municipios, 0 a través del mecanismo de eleccion que fos gobernadores y los alcaldes acuerden.

Paragrafo 2°. Los representantes de la sociedad civil y representanies de las Instituciones de Educacion
Superior, seran escogidos por los restantes miembros de la Junta Directiva, previa convocatoria publica
realizada por ella.

Paragrafo 3°. Los delegados por los miembros de la Junta Directiva tendran que pertenecer al nivel directivo
de la respectiva entidad. Es imprescindible que los miembros de la Junta proporcionen instrucciones claras y
especificas a sus delegados para el cumplimiento de sus funciones.

Paragrafo 4°. El representante de las organizaciones de consumidores debera pertenecer a una organizacion
legalmente consiituida y con al menos cinco afios de experiencia en la defensa de los derechos de los
consumidores. La seleccion se realizara a través de una convocatoria piblica por parte de la Junta Directiva,
garantizando la participacion de diversas organizaciones para promover la transparencia en el proceso.

WILMER CASTELLANOS HERNANDEZ
Representante a la Camara por Boyaca
Congreso de la Repliblica de Colombia

Cra. 7 No. 8 - 68 OF. 325. Edificio Nuevo del Congreso. Bogota.
Correo:; wilmer.castellanos@camara.gov.co
Teléfono: 3904050 ext. 3178




Wilmer ¥ Castellanos

REPRESENTANTE A LA CAMARA

Justificacion:

El Articulo 3° presenta una incongruencia en la estructura de la adminisiracién del Fondo, al establecer por un
fado que ser4 dirigido por una Junta Directiva, pero luego indicar que la administracion estara a cargo de un
Director Ejecutivo y un Comité Fiduciario, sin que este (ltimo esté claramente definido en ninguna otra parie
del articulado, por lo que su eliminacién evita ambigliedades y fortalece la seguridad juridica del texto.

Adicional a lo anterior, cabe precisar que el articulo segundo del proyecto de ley indica que el fondo serd
creado para ser administrado por una sociedad fiduciaria, por lo cual, también es incongruente que se
especifique en el articulo 3 que sera administrado por alguien mas.

En esa medida, para que no exista dificultad en {a aplicacién de la Ley, es necesario que se establezca que la
administracién estara a cargo de la fiduciaria y la direccién a cargo de la junta directiva.

e M

R
Cra. 7 No. 8 - 68 Of. 325. Edificio Nuevo del Congreso. Bogota.
Correo: wilmer.castellanos@camara.gov.co
Teléfono: 3904050 ext, 3178
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Plenaria
Cémara de Representantes
Bogota D.C., 10 junio de 2025

Proyecto de Ley N° 474 de 2024 Camara — 168 de 2023 Senado
“Por medio de la cual se crean medidas de politica publica para la lucha contra el hambre y la
inseguridad alimentaria y se dictan otras disposiciones”

Con fundamento en el articulo 113 y 114 de la ley 5ta de 1992, MODIFICAR el articulo 3°, de tal forma que quede
asi:

Arifculo 3. Direccién y administracion del Fondo. El Fondo seré dirigido por una Junta Directiva
conformada asi: Miembros con voz y voto:

1. EliLa Director/a del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social o su delegado/a,
quien la presidira;

2. EllLa Ministrofa de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado/a;

3. EllLa Ministrofa de Salud y Proteccion Social o su delegadofa;
4. El/La Director/a del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar o su delegado/a;

5. El/La Director/a del Departamento Nacional de Planeacion o su delegado/a;
6. Un/a gobernador/a o su delegado/a
7. Un/a alcailde/a o su delegado/a;

1. Dos (2) representantes de Instituciones de Educacién Superior {IES), uno de naturaleza publica
y otro de naturaleza privada, con programas académicos enfocados en inseguridad alimentaria,

soberania alimentaria y temas afines.

2. Dos (2) representantes de la sociedad civil de organizaciones con comprobada trayectoria en
temas de seguridad alimentaria y temas afines.

3. Un/a delegado/a de las comunidades indigenas, elegido(a) por la Mesa Permanente de
Concertacion con los Pueblos Indigenas, de acuerdo a sus procedimientos propios.

4. Un/a delegado/a de las comunidades negras, afrodescendientes y palenqueras, elegido por el
Espacio Nacional de Consuilta Previa de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras;

5. Un/a deiegadofa del pueblo raizal def territoric insular colombiano;



6. Un/a delegado/a del pueblo Rrom o gitano, elegido/a por la Comisién Nacional de Dialogo. 7.
Cuatro representantes de ias vidas campesinas, elegidos por el espacio autonomo campesino de la
Comisién Mixta Nacional de Asuntos Campesinos, de acuerdo a sus procedimientos propios.

8. Un/a delegado/a de la Sociedad de Agricultores de Colombia, SAC.

9. Un (1) Representante de la Asociacion de Bancos de Alimentos de Colombia (ABACO).

10. Un/a representante de las organizaciones de consumidores, quien representara los intereses de
los destinatarios finales de los alimentos. La administracién del Fondo estara a cargo de su Director

Ejecutivo y del Comité Fiduciario. Las calidades, integracion, funciones y demas aspectos de estas
instancias de administracién seran reglamentadas por el Gobierno Nacional.

calda es-antegreaon—iuﬂe&eﬂes-y—demas—aspee&ﬁaéa
reglamentadas-por-el Gobierno-Nacional-

La administracion del Fondo estara a cargo de su Director Ejecutivo, el Comité Fiduciario y la
Secretaria Téchica de la Comision Intersectorial del Derecho Humano a la Alimentacién
(CIDHA). Las calidades, integracion, funciones y demas aspectos de estas instancias seran

reglamentadas por el Gobierno Nacional, garantizando la participacién efectiva de los
titulares de derechos.

Paragrafo 1°. Los Gobernadores y los Alcaldes que tendran asiento en la Junta Directiva seran
elegidos por sus pares reunidos en la Federacion Nacional de Departamentos y en |a Federacién
Colombiana de Municipios, o a través del mecanismo de eleccion que los Gobernadores y los
Alcaldes acuerden.

Paragrafo 2°. Los representantes de la sociedad civil y representantes de las Instituciones de
Educacién Superior, serén escogidos por los restantes miembros de la Junta Directiva, previa
convocatoria ptblica realizada por ella.

Paragrafo 3°. Los delegados por los miembros de la Junta Directiva tendran que pertenecer al nivel
directivo de la respectiva entidad. Es imprescindible que los miembros de la Junta proporcionen
instrucciones claras y especificas a sus delegados para el cumplimiento de sus funciones.

Paragrafo 4°. El representante de las organizaciones de consumidores debera pertenecer a una
organizacion legalmente constituida y con al menos cinco afios de experiencia en la defensa de los
derechos de los consumidores. La seleccién se realizara a través de una convocatoria publica por
parte de la Junta Directiva, garantizando la participacion de diversas organizaciones para promover
ia transparencia en el proceso.

Paragrafo 5° Todos los miembros de la junta directiva y de la administracion del fondo,
deberan declarar publicamente y garantizar que no estan incursos en conflictos de intereses
gue pueda afectar la_imparcialidad de su criterio y participacién_en_el ejercicio de las
funciones de estas instancias.

JUSTIFICACION

Incluir los conflictos la restriccién de los conflictos de intereses es esencial en este proyecto para
resguardar la independencia y transparencia en las decisiones tomadas en el marco del fondo que
se pretende crear. De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Saiud {OMS})'[1], los Estados tienen

1 World Health Organization, 2015. Addressing and managing conflicts of interest in the planning and delivery of
nutrition programmes at country level.



el deber de evitar cualquier influencia indebida, ya sea real o percibida, en la formulacion de politicas
publicas relacionadas con la alimentacion y la nutricion, dado que esfos conflictos pueden
comprometer la integridad de las decisiones gubernamentales y afectar la confianza publica. En la
misma linea, la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS)?2] ha sefialado que, en la Regién de
las Ameéricas, actores del sector privado han intentado retrasar, debilitar o distorsionar la
impiementacion de poiiticas que buscan mejorar la alimentacién y la salud publica, lo que evidencia
la necesidad de contar con mecanismos sélidos para prevenir y manejar estos conflictos.

lgualmente se propone incluir como miembros con voz y voto a representantes de comunidades
rurales, pueblos étnicos, organizaciones de mujeres, juventudes y defensores del DHANA.
Incorporar también la Secretaria Técnica de la CIDHA. La participacion de la sociedad civil en las
decisiones en materia alimentaria solo con voz resulta antidemocratico. La creacion de un Fondo
que no garantiza mecanismas de participacion representa una regresividad frente a las disposiciones
que ya existen en el marco del Sistema Nacional para la Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacion contemplado en el Plan Nacional de Desarrolio 2022-2026

Al respecto “Directrices voluntarias sobre los sistemas alimentarios y la nutricién” aprobadas en
febrero de 2021 por el Comité de Seguridad Alimentaria, sefalan la necesidad de que los Estados
respalden los esfuerzos para fortalecer la gobernanza en la toma de decisiones, fomentando la
participacion de los ciudadanos y salvaguardando de los conflictos de intereses.

‘c) Rendicion de cuentas, transparencia y participacion. Respaldar los esfuerzos por fortalecer la
gobernanza, en particular los mecanismos de rendicién de cuentas, de modo que se fomenie Ia
participacion de fos ciudadanos y las partes interesadas en los debates nacionales sobre sequridad
alimentaria y nutricion y sobre sistemas alimentarios, asi como la transparencia e inclusividad de los
procesos de toma de decisiones, que se basan en normas de participacion transparentes, incluidas
salvaguardias para la deleccion y gestion de posibles confiictos de intereses™

AAlL—S.

EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Camara por Cundinamarca
PACTO HISTORICO

2 ha sefalado que, en [a Regién de las Amaéricas, actores del sector privade han intentado retrasar, debllitar o
distorsionar la implementacién de politicas que buscan mejorar la alimentacion y la salud pihblica, lo que evidencla
la necesidad de contar con mecanismos sélldos para prevenir y manejar estos conflictos.

3 (3) Comité de Seguridad Alimentaria Mundial (CSA) (2021) Direcirices voluntarias del CSA sobre los sistemas alimentarios

¥ fa nutricién. Aprobadas el 11 de febrero de 2021, Roma, 47° perfodo de sesiones del CSA (8-11 de febrero de 2021),
capitulo 2.3 Principios rectores, parmrafo 48.



Bogota D.C, junio de 2025

Honorable Representante

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES (CAVARA D REPGETTATTED)
Presidente | sE ; \ VERAL

CAMARA DE REPRESENTANTES

Doctor : '.'/ .

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA | e L

Secretario General (M & _ ) /)
CAMARA DE REPRESENTANTES - --———---—~—0\_ ,)jﬂn/

ASUNTO: Proposicién modificativa articulo 4 del PL 474 de 2024 Camara, "Por medio
de la cual se crean medidas de politica piblica para la lucha contra el hambre y la inseguridad
alimentaria y se dictan otras disposiciones.”

Respetado Presidente y Secretario,

De conformidad con lo consagrado en los articulos 112 a 115 de la Ley 5 de 1992, propongo
MODIFICAR EL NUMERAL 2 DEL ARTICULO 4 del Proyecto de Ley 474 de 2024 Camara, de
forma que quede asi:

“Articulo 4. Funciones de la Junta Directiva. La Junta Directiva del Fondo tendré las siguientes
funciones:

1. Formular y aprobar los reglamentos del Fondo y de la Junta Directiva para el ejercicio de sus
funciones, asegurando que estos sean accesibles y comprensibles para todos los actores involucrados.

2. Definir, de acuerdo a la Politica Publica para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacién,
la Politica contra la Pérdida y el Desperdicio de Alimentos y los demds planes y politicas publicas
nacicnales sobre la materia, los criterios claros, objefivos y transparentes para la seleccion de los
proyectos y programas en los que el Fondo invertiré sus recursos; dentro de dicha definicién_se
aplicaran _enfoques diferenciales, étnicos y territoriales, con el fin de reconocer las

particularidades y especificidades de las personas y su entorno.

3. Revisar y aprobar el informe de gestion, los estados financieros y en general la rendicion de cuenias

que presenten las instancias de administracion del Fondo.

4. Confratar a la sociedad fiduciaria que administra el Fondo, la cual deberd ser de reconocida
idoneidad, hacer seguimiento a las actividades que ejecuta en relacion con el Fondo y recibir los
informes sobre el desarrolio de sus operaciones.

5. Seleccionar con criterio de mérito al Director Ejecutivo del Fondo, quien sera contratado por la
sociedad fiduciaria.

Proyectd: LCPL



Am’bal Hoyos

6. Resolver los posibles conflictos de interés que se presenten en el desarrollo del objeto del Fondo.

7. Las demaés que le asignen la ley y los reglamentos como méaximo érgano de direccion para garantizar
ef cumplimiento del objeto y el adecuado funcionamiento del Fondo.

La Junta Directiva del Fondo se reunird, como minimo, cuatro (4) veces cada afio.”

Cordialmente,

%
ANi TAVPD HOYOS FRANCO

Representante a la Camara por Risaralda
Partido Liberal

Proyectd: LCPL
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Bogota D.C., 10 junio de 2025

Proyecto de Ley N° 474 de 2024 Camara - 168 de 2023 Senado
“Por medio de la cual se crean medidas de politica publica para la lucha contra el hambre y |a
inseguridad alimentaria y se dictan ofras disposiciones”

Con fundamento en el articulo 113 y 114 de la ley 5ta de 1992, MODIFICAR el articulo 4°, de tal forma que quede
asfi:

Articulo 4. Funciones de la Junta Directiva. La Junta Directiva del Fondo tendra las siguientes
funciones:

1. Formular y aprobar los reglamentos del Fondo y de la Junta Directiva para el ejercicio de sus
funciones, asegurando que estos sean accesibles y comprensibles para todos los actores
involucrados.

2. Definir,_en articulacién con {a CIDHA o guien haga sus veces, de acuerdo a la Politica Publica
para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacién, la Politica contra la Pérdida y el
Desperdicio de Alimentos y los demds planes y politicas publicas nacionales sobre la materia, los
criterios claros, objetivos y transparentes para la seleccidon de los proyectos y programas en los que
¢l Fondo invertira sus recursos.

3. Revisar y aprobar el informe de gestién, los estados financieros y en general rendicion de cuentas
que presenten las instancias de administracidn del Fondo.

4. Contratar, en articulacién con la CIDHA o quien haga sus veces, a la sociedad fiduciaria que
administra el Fondo, la cual debera ser de reconacida idoneidad, hacer seguimiento a las actividades
que ejecuta en relacién con el Fondo y recibir los informes sebre el desarrollo de sus operaciones.

5. Seleccionar con criterio de mérito al Director Ejecutivo del Fondo, quien sera contratado por la
sociedad fiduciaria.

6. Resolver los posibles conflictos de interés que se presenten en el desarrollo del objeto del Fondo.

7. Las demas que le asignen la ley y los reglamentos como méaximo drgano de direccién para
garantizar el cumplimiento del objeto y el adecuado funcionamiento del Fondo. Asegurando
siempre la participacién efectiva, 1a_rendicién_de cuentas y el respeto por la diversidad
cultural, territorial y étnica.

La Junta Directiva del Fondo se reunird, como minimo, cuatro (4) veces cada afio.

Paragrafo 1: En el marco del Sistema Nacional para la Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacién, se estableceran los instrumentos de seguimiento y rendicién _de cuenta y
veedurias ciudadanas de la labor del fondo. Lo anterior sin perjuicio de las funciones que
cumplan los entes de control



JUSTIFICACION

Se incluye a la CIDHA en el marco de las funciones de la junta directiva porque las decisiones que
alli se tomen deben estar articuladas al Sistema Nacional para la Garantia Progresiva del Derecho
Humano a la alimentacion como mecanismo de articulacion, coordinacion y gestion entre los actores
que intervienen en las acciones para la Garantia Progresiva del Derecho en todas sus escalas de
realizacion (seguridad, autonomia y soberania alimentaria). Lo mismo se incluye la previsién de que
los mecanismos de rendicién de cuentas y veeduria deben estar articulados a este sistema para dar
cumplimiento efectivo a la Ley 2294 de 2023.

Al—S.

EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Represantante a la Camara por Cundinamarca
PACTQ HISTORICO
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Con sustento en la Ley 5% de 1992 “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y
la Camara de Representantes’, en su seccion 5, Articulo 114, numeral 2 presento

PROPOSICION MODIFICATIVA
Al texto para primer debate del Proyecto de Ley Nimero 474 de 2024 Camara, 128 de 2023 Senado.

" Por medio de la cual se crean medidas de politica piiblica para la lucha contra el hambre y la
inseguridad alimentaria y se dicfan otras disposiciones”

Modifiquese el articulo 4° del Proyecto de Ley N(mero 474 de 2024 Camara, 128 de 2023 Senado,
el cual quedara asi:

Articulo 4. Funciones de la Junta Directiva._La Junta Directiva del Fondo tendra las siguientes
funciones:

1. Formular y aprobar los reglamentos del Fondo y de la Junta Directiva para el ejercicio de sus
funciones, asegurando que estos sean accesibles y comprensibles para todos los actores
involucrados.

2. Definir, de acuerdo a la Politica Piblica para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion,
la Politica contra la Pérdida y el Desperdicio de Alimentos y los demas planes y politicas publicas
nacionales sobre la materia, los criterios claros, objetivos y transparentes para la seleccion de los
proyectos y programas en los que el Fondo invertira sus recursos.

3. Revisar y aprobar el informe de gestion, los estados financieros y en general la rendicién de cuentas
que presenten las instancias de administracion del Fondo, que se vean requeridos en el trazador
presupuestal del que habla el articulo 84 de la Constitucion Politica.

4, Coniratar a la sociedad fiduciaria que adminisfra el Fondo, la cual debera ser de reconocida
idoneidad, hacer seguimiento a las actividades que ejecuta en relacion con el Fondo y recibir los
informes sobre el desarrollo de sus operaciones.

6. Resolver los posibles conflictos de interés que se presenten en el desarrollo del objeto del Fondo.

7. Escuchar y responder formalmente las recomendaciones que realicen los miembros con voz
y sin voto, garantizando la participacion incidente y una mayor rendicion de cuentas interna.

@ eduardsarmientohidalgo.co © Carrera 7 # 8-68 Bogotd Q3 3133106754 (3 eduardsarmiento.representante@gmail.com



SARMIENTO HIDALGO .
Representante a la Camara

Z 8. Las demas que le asignen la ley y los reglamentos como méximo érgano de direccién para
garantizar el cumplimiento del objeto y el adecuado funcionamiento del Fondo.

HISTORICO

La Junta-Directiva Direccion Administrativa del Fondo se reunira, como minimo, cuatro (4) veces
cada afio.

Fl—S.

EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Camara por Cundinamarca
PACTO HISTORICO
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Honorable Representante @
JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Presidente

CAMARA DE REPRESENTANTES

Doctor
JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General
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ASUNTO: Proposicion modificativa articuio 4 del PL 474 de 2024 Camara, “Por medio
de la cual se crean medidas de politica publica para la lucha contra el hambre y la inseguridad
alimentaria y se dictan ofras disposiciones.”

Respetado Presidente y Secretario,

De conformidad con lo consagrado en los articulos 112 a 115 de la Ley 5 de 1992, propongo
MODIFICAR EL NUMERAL 2 DEL ARTICULO 4 del Proyecto de Ley 474 de 2024 Camara, de
forma que quede asi:

“Articulo 4. Funciones de la Junta Directiva. La Junta Directiva del Fondo tendra las siguientes
funciones:

1. Formular y aprobar los reglamentos del Fondo y de la Junia Directiva para el ejercicio de sus
funciones, asegurando que eslos sean accesibles y comprensibies para todos los actores involucrados.

2. Definir, de acuerdo a la Politica Publica para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacién,
la Politica contra la Pérdida y el Desperdicio de Alimenitos y los demas planes y politicas publicas
nacionales sobre la materia, los criterios claros, objetivos y transparentes para la seleccion de los
proyectos y programas en los que ef Fondo invertira sus recursos; dentro de dicha definicién_se
aplicardn enfoques diferenciales, étnicos y territoriales, con el fin de reconocer las

particularidades y especificidades de las personas y su entorno.

3. Revisar y aprobar el informe de gestion, los estados financieros y en general la rendicion de cuentas
que presenten las instancias de administracion del Fondo.

4. Contratar a la sociedad fiduciaria que administra el Fondo, la cual debera ser de reconocida
idoneidad, hacer seguimiento a las aclividades que ejecuta en relacién con el Fondo y recibir los
informes sobre el desarrollo de sus operaciones.

5. Seleccionar con criterio de mérito al Director Ejecutivo del Fondo, quien ser& coniratado por la
sociedad fiduciaria.

Proyectd: LCPL
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6. Resolver los posibles conflictos de interés que Sé presenten en el desarrollo del objeto del Fondo.

7. Las demas que le asignen laleyy los reglamentos cOmo maximo érgano de direccion para garantizar

el cumplimiento del objeto y el adecuado funcionamiento del Fondo.

La Junta Directiva def Fondo se reunira, como minimo, cuatro (4) veces cada afio.”

Cordialmente,

-
X
Al TAWD HOYOS FRANCO
Representante a la Camara por Risaralda
Partido Liberal

Proyectd: LCPL
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Plenaria
Camara de Representantes
Bogot& D.C., 10 junio de 2025

Proyecto de Ley N° 474 de 2024 Camara - 168 de 2023 Senado
“Por medio de la cual se crean medidas de politica publica para la lucha contra el hambre y la
inseguridad alimentaria y se dictan otras disposiciones”

\

Con fundamento en el articulo 113 y 114 de la ley Sta de 1992, MODIFICAR el articulo 4°, de tal forma que quede

asi:

Articulo 4. Funciones de la Junta Directiva. La Junta Directiva del Fondo tendra las siguientes
funciones:

1. Formular y aprobar los reglamentos del Fondo y de la Junta Directiva para el ejercicio de sus
funciones, asegurando que estos sean accesibles y comprensibles para todos los actores
involucrados.

2. Definir_en articulacién con la CIDHA o quien haga sus veces, de acuerdo a la Politica Publica
para la Garantla Progresiva del Derecho a la Alimentacion, la Politica contra la Pérdida y el
Desperdicio de Alimentos y los demas planes y politicas publicas nacionales sobre la materia, los
criterios claros, objetivos y transparentes para la seleccion de los proyectos y programas en los que
el Fondo invertira sus recursos.

3. Revisar y aprobar el informe de gestion, los estados financieros y en general rendicién de cuentas
que presenten las instancias de administracién del Fondo.

4. Contratar, en articulacién con la CIDHA o quien haga sus veces, a la sociedad fiduciaria que
administra el Fondo, la cual debera ser de reconocida idoneidad, hacer seguimiento a las actividades
gue ejecuta en relacidn con el Fondo y recibir los informes sobre el desarrollo de sus operaciones.

5. Seleccionar con criterio de mérito al Director Ejecutivo del Fondo, quien sera contratado por fa
sociedad fiduciaria.

6. Resolver los posibles conflictos de interés que se presenten en &l desarrollo del objeto del Fondo.

7. Las demas que le asignen la ley y los reglamentos como maximo érgano de direccion para
garantizar el cumplimiento del objeto y el adecuado funcionamiento del Fondo. Asegurando
siempre la participacion efectiva, la rendicion de cuentas y el respeto por la diversidad
cultural, territorial y étnica.

La Junta Directiva del Fondo se reunira, como minimo, cuatro (4) veces cada afio.

Paragrafo 1: En el marco del Sistema Nacional para la Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacién, se estableceran los instrumentos de seguimiento y rendicién de cuenta y
veedurias ciudadanas de la labor del fondo. Lo anterior sin perjuicio de las funciones que
cumplan los entes de control




JUSTIFICACION

Se incluye a la CIDHA en el marco de las funciones de la junta directiva porque las decisiones que
alli se tomen deben estar articuladas al Sistema Nacional para la Garantia Progresiva del Derecho
Hurmano a la alimentacién como mecanismo de articulacion, coordinacion y gestion enfre los actores
que intervienen en las acciones para la Garantia Progresiva del Derecho en todas sus escalas de
realizacion (seguridad, autonomia y soberania alimentaria). Lo mismo se incluye ia prevision de que
los mecanismos de rendicion de cuentas y veeduria deben estar articulados a este sistema para dar
cumplimiento efectivo a la Ley 2294 de 2023.

Z/ﬁ/a (nbinc 7 @fﬁgﬁi\j"’
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Con sustento en 1a Ley 5% de 1992 “Por la cual se expide eI'Reglamento del Congreso; el Senado y
la Camara de Representantes”, en su seccidn 5, Articulo 114, numeral 2 present

PROPOSICION MODIFICATIVA
Al texto para primer debate del Proyecto de Ley Nimero 474 de 2024 Camara, 128 de 2023 Senado.

" Por medio de la cual se crean medidas de politica publica para la lucha contra el hambre y la
inseguridad alimentaria y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el articulo 5° del Proyecto de Ley NUmero 474 de 2024 Camara, 128 de 2023 Senado,
el cual quedara asi:

Articulo 5. Régimen de contratacién. El régimen de contratacion del Fondo para la lucha contra el
hambre, la inseguridad alimentaria, la_malnutricién en todas sus formas y el desperdicio de
alimentos sera el establecido en e! Estatuto General de Contratacién de la Administracion Plblica.

Paragrafo 1. El Fondo podra contratar la ejecucién de proyectos con asociaciones de la agricultura
campesina, étnica, familiar y comunitaria, como también con entidades sin animo de lucro de
reconocida idoneidad y experiencia en la lucha contra el hambre, la inseguridad alimentaria, la
malnutricion en todas sus formas y el desperdicio de alimentos.

Al—"S.

EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Camara por Cundinamarca
PACTO HISTORICO
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u PROPOSICION MODIFICATORIA —

Plenaria
Camara de Representantes
Bogota D.C., 10 junio de 2025

Proyecto de Ley N° 474 de 2024 Camara — 168 de 2023 Senado
“Por medio de la cual se crean medidas de politica publica para la lucha contra el hambre y 1a
inseguridad alimentaria y se dictan otras disposiciones’

Con fundamento en el articulo 113 y 114 de la ley 5ta de 1992, MODIFICAR el articulo 5°, de tal forma que
quede asi:

Articulo 5. Régimen de contratacién. El régimen de contratacion del Fondo para la lucha contra el
hambre, la inseguridad alimentaria y el desperdicio de alimentos sera el establecido en el Estatuto
General de Contratacién de la Administracién Publica.

Paragrafo 1. El Fondo podra contratar la ejecucion de proyectos con_asociacjones de la

agricultura campesina, étnica, familiar y comunitaria_y_entidades sin animo de lucro de
reconocida idoneidad y experiencia en la lucha contra el hambre, la inseguridad alimentaria y el
desperdicio de alimentos, gue privilegien la roduccién y comercializacién de alimentacién
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Con fundamento en el articulo 113 y 114 de la ley 5ta de 1992, MODIFICAR el articulo 5°, de tal forma que quede

asi.

ATE

PROPOSICION MODIFICATORIA

Plenaria
Camara de Representantes
Bogota D.C., 10 junio de 2025

Proyecto de Ley N° 474 de 2024 Camara ~ 168 de 2023 Senado
“Por medio de la cual se crean medidas de politica pablica para la lucha conira el hambre y la
inseguridad alimentaria y se dictan otras disposicicnes”

Articulo 5. Régimen de contratacién. El régimen de contratacion del Fondo para la lucha contra el
hambre, la inseguridad alimentaria y el desperdicio de alimentos sera el establecido en el Estatuto
(General de Contratacién de la Administracién Puablica.

Paragrafo 1. El Fondo podra contratar ia ejecucion de proyectos con asociaciones de la agricultura
campesina, étnica, familiar y comunitaria y entidades sin animo de lucro de reconocida idoneidad
y experiencia en la lucha contra el hambre, la inseguridad alimentaria y el desperdicic de alimentos,
que privilegien la produccién y comercializaciéon de alimentacién saludable y restringan la
entrega Productos comestibles y bebibles ultraprocesados PCBUS . Las cuales estaran
sujetas a rendicién de cuentas y evaluacién de resultados por parte de veedurias ciudadanas
y el comité técnico del Fondo.

JUSTIFICACION

Un marco de comprension frente a la pérdida y desperdicio de alimentos con enfoque de derechos
humanos debe ubicar a la alimentacién y nutricion adecuadas como un derecho humano, y por tanto
excluir la donacion de Productos Comestibles y Bebibles ultraprocesados -PCBUs conocidos
también como “comida chatarra”, por su relacion directa y ampliamente demostrada por la evidencia
cientifica libre de conflicto de interés, con el dafic a la salud que se expresa en la epidemia de
sobrepeso, obesidad y enfermedades no fransmisibles asociadas como la diabetes, hipertension y
enfermedades cardiovasculares[1]

Asi mismo un enfoque de derecho humano a la alimentacién debe privilegiar politicas de compras
publicas iocales provenientes de la agricultura campesina, familiar, étnica, popular y comunitaria, de
conformidad a la ley de compras pablicas Ley 2046 de 2020 Decreto 248 de 2021, Decreto 780 de
2024 sobre Territorios campesinos agroalimentarios y deméas normas relacionadas.

[1] Ver entre otras: Mendonga, R. D., Lopes, A. C., Pimenta, A. M., Gea, A., Martinez-Gonzalez, M.
A., & Bes- Rastrollo, M. (2017). Ultra-Processed Food Consumption and the Incidence of
Hypertension in a Mediterranean ohort: The Seguimiento Universidad de Navarra Project. American
journal of hypertension, 30(4), 358—366. hitps://doi.org/10.1083/ajh/hpw137, Nardocci M, Leclerc BS,
Louzada ML, Monteiro CA, Baial M, Moubarac JC. Consumption of ultra-processed foods and obesity
in Canada. Can J Public Health. 20%9;110(1):4-14.
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Moadifiquese el articulo 5 del Proyecto de Ley nimero 474 de 2024 Camara - 168 de 2023
Senado, “Por medio de la cual se crean medidas de Politica Publica para la lucha contra
el hambre y la inseguridad alimentaria y se dictan otras disposiciones” el cual quedara asi:

o @HugoArchila2o22 o @Hugo_Archila_z22 o @HugoArchilas

Articulo 5. Régimen de contratacién. El régimen de contratacion del Fondo para la lucha
contra el hambre, la inseguridad alimentaria, la_malnutricién en todas sus formas y el
desperdicio de alimentos sera el de derecho publico.

Excepcionalmente, por razones de urgencia, el Fondo podra contratar bajo las reglas del
derecho privado con estricta observancia de los principios de seleccién objetiva, control
interno y los demas previstos en el articulo 209 de la Constitucién Politica; ademas, estara
sometido al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto para la contratacion
estatal. Para hacerlo, debe cefirse al manual de contratacién, respetando lo previsto en
el presente articulo.

Paragrafo 1. El Fondo podra contratar la ejecucion de proyectos con asociaciones de la
agricultura, campesina, étnica, familiar vy comunitaria, como también con entidades sin
animo de lucro de reconocida idoneidad y experiencia en la lucha contra el hambre, la
inseguridad alimentaria, la malnutricién en todas sus formas y el desperdicio de alimentos.
En este caso, por razones de conveniencia, también podra hacerlo de acuerdo con las
reglas del derecho privado conforme a lo previsto en el presente articulo.

Paragrafo 2. El Gobierno Nacional reglamentara |la materia.

O L] W

HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ
Representante a la Camara
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Plenaria RECI B 'DO

Camara de Representantes
Bogota D.C., 10 junio de 2025

Proyecto de Ley N° 474 de 2024 Camara — 168 de 2023 Senado
“Por medio de la cual se crean medidas de politica publica para la lucha contra el hambre y la
inseguridad alimentaria y se dictan otras disposiciones”

Con fundamento en el articulo 113 y 114 de la ley 5ta de 1992, MODIFICAR el articulo §°, de tal forma que quede
asi:

Articulo 5. Régimen de contratacion. El régimen de contratacion del Fondo para la lucha contra el
hambre, la inseguridad alimentaria y el desperdicio de alimentos seré el establecido en ei Estatuto
General de Contratacién de la Administracion Publica.

Paragrafo 1. El Fondo podra contratar la ejecucion de proyectos con asociaciones de la agricultura
campesina, &tnica, familiar y comunitaria y entidades sin animo de lucro de reconocida idoneidad
y experiencia en la lucha contra el hambre, la inseguridad alimentaria y el desperdicio de alimentos,
gue privilegien la produccion y comercializacién de atimentacion saludable y restringan la
entrega Productos comestibles y bebibles ultraprocesados PCBUS . Las cuales estaran
sujetas a rendicidn de cuentas y evaluacién de resultados por parte de veedurias ciudadanas
¥ el comité técnico del Fondo.

JUSTIFICACION

Un marco de comprension frente a la pérdida y desperdicio de alimentos con enfoque de derechos
humanos debe ubicar a la alimentacién y nutricién adecuadas como un derecho humane, y por tanto
excluir la donacion de Productos Comestibles y Bebibles ultraprocesados -PCBUs conocidos
también como “comida chatarra”, por su relacién directa y ampliamente demostrada por la evidencia
cientifica libre de conflicto de interés, con el dafio a la salud que se expresa en la epidemia de
sobrepeso, obesidad y enfermedades no transmisibles asociadas como la diabetes, hipertension y
enfermedades cardiovasculares[1]

Asl mismo un enfoque de derecho humano a la alimentacion debe privilegiar politicas de compras
publicas locales provenientes de la agricultura campesina, familiar, étnica, popular y comunitaria, de
conformidad a la ley de compras publicas Ley 2046 de 2020 Decreto 248 de 2021, Decreto 780 de
2024 sobre Territorios campesinos agroalimentarios y demas normas relacionadas.

[1] Ver entre ofras: Mendonga, R. D., Lopes, A. C, Pimenia, A. M., Gea, A, Martinez-Gonzalez, M.
A, & Bes- Rastrollo, M. (2017). Ultra-Processed Food Consumption and the Incidence of
Hypertension in a Mediterranean ohort: The Seguimiento Universidad de Navarra Project. American
journal of hypertension, 30(4), 358--366. https://doi.org/10.1093/ajh/hpw137, Nardocci M, Leclerc BS,
Louzada ML, Monteiro CA, Batal M, Moubarac JC. Consumption of ultra-processed foods and obesity
in Canada. Can J Public Health. 2019;110(1):4-14.
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Plenaria
Camara de Representantes
Bogota D.C., 10 junio de 2025

Proyecto de Ley N° 474 de 2024 Camara — 168 de 2023 Senado
“Por medio de la cual se crean medidas de politica plblica para la lucha contra el hambre y la
inseguridad alimentaria y se dictan otras disposiciones”

Con fundamento en el articulo 113 y 114 de la ley 5ta de 1992, MODIFICAR el articulo 6°, de tal forma que quede
asi:

Articulo 6. Duracién del Fondo. El Fondo estara vigente por diez (10} afios contados a partir de su
creacion, pero debera ser objeto de evaluaciones periddicas anuales para determinar la eficacia de
los programas implementados. Estas evaluaciones serdn realizadas por una entidad externa e
independiente que se definira en el proceso de reglamentacién de la presente ley.

Paragrafo. En el momento de la liquidacion, la Junta Directiva se convertira en ia Junta Liquidadora
del Fondo. La Contraloria General de la Republica evaluara los trabajos de liquidacion adelantados.
Una vez finalizado el proceso de liquidacion, los remanentes resultantes del mismo deberan ser
reintegrados a los aportantes en la proporcion de su participacion, excepto los enunciados en el
literal d) e), f) y g) del articulo 7, de la presente ley los cuales, deberan ser ejecutados en su totalidad
en programas que materialicen el objeto del fondo y el cumpiimento de esta ley.

JUSTIFICACION

Se presenta la donacion como una solucién estructural, promoviendo asistencialismo y desconexion del derecho.
Omite la calidad nutricional y la exclusién de productos ultraprocesados. Por ello prorrogar el fondo no es
conveniente, en el marco de los 10 anos de su vigencia se deben buscar acciones gque intervengan de manera
estructural la crisis alimentaria del pais.
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Con sustento en |la Ley 52 de 1992 “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y
la Camara de Representantes”, en su seccion 5, Articulo 114, numeral 2 present6

PROPOSICION MODIFICATIVA "
Al texto para primer debate del Proyecto de Ley Nimero 474 de 2024 Camara, 128 de 2023 Senado.

" Por medio de la cual se crean medidas de politica publica para la lucha contra el hambre y la
inseguridad alimentaria y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el articulo 6° del Proyecto de Ley Nimero 474 de 2024 Camara, 128 de 2023 Senado,
el cual quedara asi:

Articulo 6. Duracién del Fondo. El Fondo estara vigente por diez (10) afios contados a partir de su
creacion, pero debera ser objeto de evaluaciones periddicas anuales para determinar la eficacia de
los programas implementados. Estas evaluaciones seran realizadas por una entidad externa e
independiente que se definira en el proceso de reglamentacién de la presente ley. De igual manera,
estara sujeto a inspeccion y vigifancia por los érganos de control del Estado.

Paréagrafo. En el momento de la liquidacion, la Junta Directiva se convertira en la Junta Liquidadora
del Fondo. La Contraloria General de la Republica evaluara los trabajos de liquidacion adelantados.
Una vez finalizado el proceso de liquidacion, los remanentes resultantes del mismo deberan ser
reintegrados al Ministerio de Agricultura les-aperiantes-enta-propercion-de-su-participasion, excepto
los enunciados en el literal d) e)-y; f) y-g} del articulo 7, de la presente ley los cuales, deberan ser
gjecutados en su totalidad en programas que materialicen el objeto del fondo y el cumplimento de esta

ley.

AlL—"S.

EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Camara por Cundinamarca
PACTO HISTORICO
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PROPOSICION MODIFICATORIA

1
Proyecto de Ley N° 474 de 2024 Camara - 168 de 2023 Senado

“Por medio de la cual se crean medidas de politica publica para la lucha contra el hambre'y la
inseguridad alimentaria y se dictan oiras disposiciones”

Con fundamento en el articulo 113 y 114 de la ley 5ta de 1992, MODIFICAR el articulo 6°, de tal forma que quede
asi:

Articulo 6. Duracién del Fondo. El Fondo estara vigente por diez {10} afios contados a partir de su
creacion, pero debera ser objeto de evaluaciones periddicas anuales para determinar la eficacia de
los programas implementados. Estas evaluaciones seran realizadas por una entidad externa e
independiente que se definird en &l proceso de reglamentacion de la presente ley.

P:ewe-al-emnplmn:e-d&ia-wg_‘ _ _ i i - i iva podra prorrogarlo-hasta la

Paragrafo. En el momento de la liquidacidn, la Junta Directiva se convertira en la Junta Liguidadora
del Fondo. La Coentraloria General de la Republica evaluara los trabajos de liquidacion adelantados.
Una vez finalizado el proceso de liquidacion, los remanentes resultantes del mismo deberan ser
reintegrados a los aportantes en la proporcion de su participacion, excepto los enunciados en el
literal d) e), f} y g) del articulo 7, de la presente ley los cuales, deberan ser gjecutados en su totalidad
en programas que materialicen el objeto del fondo y el cumplimento de esta ley.

JUSTIFICACION

Se presenta la denacién como una solucidn estructural, promoviendo asistencialismo y desconexién del derecho.
Omite la calidad nutricional y la exclusién de productos ultraprocesados. Por ello prorrogar el fondo no es
conveniente, en el marco de los 10 aiios de su vigencia se deben buscar acciones que intervengan de manera
estructural la crisis alimentaria del pais.

AAl—S.

EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Camara por Cundinamarca
PACTO HISTORICO
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Modifiquese el articulo 7 del proyecto de ley, el cual quedard asi:

Articulo 7. Recursos del Fondo.

El fondo se compondra de recursos que provienen y serdn apropiados a
partir de las siguientes fuentes:

a) Los recursos del Presupuesto General de la Nacidon que, de acuerdo
con la disponibilidad, puedan destinarse a la financiacién de programas o
proyectos dentro del objeto del Fondo;

b) Los aportes que las entidades territoriales deseen realizar de acuerdo
con su capacidad, con el propésito de financiar programas o proyectos del
Fondo;

¢) Las donaciones que reciba de entidades publicas o privadas y de
particulares;

d) Los recursos de la cooperacién internacional no reembolsables
entregados al Fondo;

e) El producto del rendimiento de su patrimonio;

f) Las multas impuestas por las alcaldias o gobernaciones por la
infraccién de los articulos 8 y 10 de la Ley 1990 de 2019;
g) Los recursos que obtenga o se le asignen a cualquier titulo.

Paragrafo .

del orden nacional, territorial o particulares podran aportar
recursos a través de esquemas de cofinanciacion para el desarrollo
de los proyectos que sean identificados, estructurados y gestionados
por el Fondo a que se refiere la presente Ley. El Gobierno Nacional
deberd garantizar apropiaciones especificas anuales en el
Presupuesto General de la Nacién para asegurar la operacion
minima del Fondo y la financiacion de los procedimientos
establecidos en los articulos 8 y 9 de esta ley.

Paragrafo 2°. Los aportes de las entidades territoriales, asi como las
multas que recauden, podran dirigirse a la totalidad del Fondo o a
programas o proyectos especificos que les beneficien. El Gobierno

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 — 68, Oficina 526, Bogotd D.C.
hector.cuellar@carnara.gov.co
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Nacional reglamentara la articulacién con las entidades territoriales
dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion de la presente ley.

ALY,
MAURICIO CUELLAR IN
Representante por Caqueta

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 - 68, Oficina 526, Bogota D.C.
hector.cuellar@camara.gov.co
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JUSTIFICACION

La modificacién tiene como propdsito garantizar la viabilidad operativa del
Fondo, asegurando una apropiacion minima y especifica en el Presupuesto
General de la Nacion. Esto corrige una de las principales fallas evidenciadas en
la Ley 1990 de 2019: la falta de recursos sostenidos, que ha impedido
materializar la politica publica contra el desperdicio de alimentos.

Al establecer esta obligacion expresa, se evita que la financiacién quede sujeta a
la simple “disponibilidad” presupuestal, y se refuerza el cumplimiento del
derecho a la alimentacién reconocido en el articulo 65 de la Constitucion,
conforme al Acto Legislativo o1 de 2025. Ademds, esta garantia resulta
fundamental para implementar eficazmente los procedimientos de donacion
previstos en los articulos 8 y g del proyecto.

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 - 68, Oficina 526, Bogotd D.C,
hector.cuellar@camara.gov.co
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Hororable Representante

Jaime Rail Salamanca |

Presidente
Camara de Representantes

Reciba un cordial saludo.

Con sustento en la Ley 52 de 1992 “Por fa cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y ia
Camara de Representantes’, en su seccion 5, Articulo 114, presentamos |a siguiente:

PROPOSICION

Al texto para segundo debate del Proyecto de Ley 474 de 2024 Camara, 168 de 2023 Senado

““Por medio de la cual se crean medidas de Politica Publica para la lucha contra el hambre y
la inseguridad alimentaria y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el articulo 8, el cual quedara asi:

Articuio 8. Unificacion de los procedimientos para donacion de alimentos. Dentro de los seis (6)
meses siguientes a la promulgacion de la presente ley, el Gobiemno Nacional, en cabeza del
Departamento Nacional de Planeacion, el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, ¢l
Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, el Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (INIVMA) y la Direccion de impuestos y Aduanas
Nacionales {DIAN), fodos ellos integrantes de la poliitica pablica para la prevencion del desperdicio y
la perdida de alimentos contenida en la Ley 1990 de 2019, expedira un decreto reglamentario para
fijar los procedimientos que deberan observar las entidades pablicas del nivel nacional y territorial para
la donacion de alimentos aptos para el consumo humano.

Estos procedimientos reglamentaran la donacion, incluyendo a entidades sin animo de lucro, de
alimentos aptos para el consumo humano aprehendidos, decomisados, incautados o abandonados a
favor de la Nacion, dispuestos en aplicacién de las competencias contempladas por la Ley 1762 de
2015, por fa Ley 1333 de 2013, el Decreto 1165 de 2019, el Decreto 780 de 2016 y las disposiciones
que les modifiquen; asi como aguellos no entregados en la ejecucion de programas sociales.

=
-
-
L
C
F.
™
{
L
‘-
r
)
7
=
i
-




Murtha-/’

m“"’

lgualmente se definiran los criterios de seleccion de la pobiacion beneficiada (donatarios) y de la
entidad receptora de los alimentos, atendiendo las medidas establecidas en el Capitule Il de la Ley
1990 de 2019, por medio de la cual se crea la politica para prevenir la pérdida y el desperdicio de
alimentos.

Paragrafo; En todo caso queda prohibido la donacion de Productos Comestibles y Bebibles
Ultraprocesados (PCBUs), definidos como aquellos alimentos que, por su composicion y
procesamiento industrial, contienen altas cantidades de azucares. sodio, grasas saturadas,
aditivos artificiales y otros ingredientes perjudiciales para la salud.

Las entidades publicas y privadas encargadas de la recepcion y distribucién de alimentos
deberan garantizar gue los productos donados cumplan criterios de calidad nutricional,
adecuabilidad v sostenibilidad conforme a los lineamientos establecidos por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social.

Justificacién: La donacién de estos productos vulnera el Derecho Humano a la Alimentacion y la
Nutricién Adecuadas (DHANA), al fomentar el consumo de alimentos que contribuyen al desarrollo de
enfermedades cronicas como obesidad, diabetes, hipertension y afecciones cardiovasculares.
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MARTHA LISBETH ALFONSO JURADO
Representante a la Camara por el Tolima
Coalicién Pacto Historico — Partido Alianza Verde
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SARMIENTO HIDALGO HISTORICO

Representante a la Cimara

Con sustento en la Ley 5° de 1992 “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y
la Camara de Representantes”, en su seccion 5, Articulo 114, numeral 2 present6 (

PROPOSICION MODIFICATIVA ~N—N
Al texto para primer debate del Proyecto de Ley Numero 474 de 2024 Camara, 128 de 2023 Senxdo.

" Por medio de fa cual se crean medidas de politica piblica para la lucha contra el hambre y la
inseguridad alimentaria y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el articulo 8° del Proyecto de Ley Nimero 474 de 2024 Camara, 128 de 2023 Senado,
el cual quedara asi:

Articulo 8. Unificacién de los procedimientos para donacion de alimentos. Dentro de los seis (6)
meses siguientes a la promulgacion de la presente ley, el Gobierno Nacional, en cabeza del
Departamento Nacional de Planeacidn, el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, el Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (INIVMA) y la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN), todos ellos integrantes de la politica publica para la prevencitn del desperdicio y
la pérdida de alimentos contenida en la Ley 1990 de 2019, expedira un decreto reglamentario para
fijar los procedimientos que deberdn observar las entidades publicas del nivel nacional y territorial para
la donacidn de alimentos aptos para el consumo humano.

EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Camara por Cundinamarca
PACTO HISTORICO
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Con sustento en fa Ley 52 de 1992 “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senada,y la Camara
de Representantes”, en su seccién 5, Articulo 114, numeral 2 presento

PROPOSICION MODIFICATIVA
Al texto para primer debate del Proyecto de Ley Nimero 474 de 2024 Camara, 128 de 2023 Senado.

" Por medio de la cual se crean medidas de politica ptiblica para la lucha contra el hambre y la
inseguridad alimentaria y se dictan ofras disposiciones”

Modifiquese el articulo 8° del Proyecto de Ley Ndmero 474 de 2024 Camara, 128 de 2023 Senado, el cual
quedara asi:

Articulo 8. Unificacion de los procedimientos para donacién de alimentos. Dentro de los seis (6) meses
siguientes a la promulgacién de la presente ley, el Gobierno Nacional, en cabeza del Departamento Nacional
de Planeacion, el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, el Ministerio de Salud y Proteccién
Social, el instituto Colombiano de Bienestar Familiar, el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos (INIVMA} y la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), todos ellos integrantes de la
politica pablica para la prevencion del desperdicio y la pérdida de alimentos contenida en la Ley 1990 de 2019,
expedira un decreto reglamentario para fijar los procedimientos que deberan observar las entidades piblicas
del nivel nacional y territorial para la donacion de alimentos aptos para el consumo humano,

Para la construccion del decreto de que trata el inciso anterior, las entidades deberan garantizar la
participacion de las autoridades locales y los expertos en el tema, para lograr procedimientos
consensuados y efectivos que cumplan el objetivo de la presente Ley.

Estos procedimientos reglamentarén la donacién, incluyendo a entidades sin animo de lucro, de alimentos aptos
para el consumo humano aprehendidos, decomisados, incautados o abandonados a favor de la Nacidn,
dispuestos en aplicacion de las competencias contempladas por la Ley 1762 de 2015, por la Ley 1333 de 2013,
el Decreto 1165 de 2019, el Decreio 780 de 2016 y las disposiciones que les modifiquen; asi como aguellos no
entregados en la ejecucion de programas sociales. Igualmente se definiran los criterios de seleccion de la
pobiacién beneficiada {(donatarios) y de la entidad receptora de los alimentos, atendiendo las medidas
establecidas en el Capitulo Il de la Ley 1990 de 2019, por medio de la cual se crea la politica para prevenir la
pérdida y el desperdicio de alimentos.

ey —

EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Camara por Cundinamarca
PACTO HISTORICO
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Plenaria
Camara de Representantes
Bogota D.C., 10 junio de 2025

Proyecto de Ley N° 474 de 2024 Camara - 168 de 2023 Senado
“Por medio de la cual se crean medidas de politica puiblica para la lucha contra el hambre y la
inseguridad alimentaria y se dictan otras disposiciones”

Con fundamento en ef articulo 113 y 114 de la ley 5ta de 1992, MODIFICAR el articulo 8°, de tal forma que
quede asi:

Articulo 8. Unificacién de los procedimientos para donacién de alimentos. Dentro de los seis (6)
meses siguientes a la promulgacién de la presente ley, el Gobierno Nacional, en cabeza de!
Departamento Nacional de Planeacién, el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social,
el Ministerio de Salud y Proteccién Sacial, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, el Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (INIVMA) y la Direccién de Impuestos vy
Aduanas Nacionales (DIAN}), todos ellos integrantes de la politica publica para la prevencidn del
desperdicio y la pérdida de alimentos contenida en la Ley 1990 de 2019, expedird un decreto
reglamentario para fijar los procedimientos que deberan observar las entidades publicas del nivel
nacional y territorial para la donacitn de alimentos aptos para el consurmo humano.

Estos procedimientos reglamentaran la donacion, incluyendo a entidades sin animo de lucro, de
alimentos aptos para el consumo humano aprehendidos, decomisados, incautados o abandonados
a favor de [a Nacién, dispuestos en aplicacién de las competencias contempladas por la Ley 1762
de 2015, por la Ley 1333 de 2013, el Decreto 1165 de 2019, el Decreto 780 de 2016 y las
disposiciones que les modifiquen; asi como aquellos no entregados en la ejecucién de programas
sociales. Igualmente se definiran los criterios de seleccién de la poblacién beneficiada (donatarios)
y de la entidad receptora de los alimentos, atendiendo las medidas establecidas en el Capitulo Il
de la Ley 1990 de 2019, por medio de la cual se crea la politica para prevenir la pérdida y el
desperdicio de alimentos.
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Plenarta
Céamara de Representantes
Bogota D.C., 10 junio de 2025

Proyecto de Ley N° 474 de 2024 Camara ~ 168 de 2023 Senado
“Por medio de la cual se crean medidas de politica publica para la lucha contra el hambre y la
inseguridad alimentaria y se dictan otras disposiciones”

Con fundamento en el articulo 113 y 114 de la ley 5ta de 1992, MODIFICAR el articulo 8°, de tal forma que quede A ﬁ ¥~

asi.

Articulo 8. Unificacion de los procedimientos para donacion de alimentos. Dentro de los seis (6)
meses siguientes a la promulgacion de la presente ley, el Gobierno Nacional, en cabeza del
Departamento Nacional de Planeacion, el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social,
el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, el Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (INIVMA) y la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN), todos ellos integranies de la politica publica para {a prevencion del
desperdicio y la pérdida de alimentos contenida en fa Ley 1990 de 2019, expedira un decreto
reglamentario para fijar los procedimientos que deberan observar las entidades piblicas del nivel
nacional y territorial para la donacién de alimentos aptos para el consumo humano.

Estos procedimientos reglamentaran la donacién, incluyendo a entidades sin animo de lucro, de
alimentos aptos para el consumo humano aprehendidos, decomisados, incautados o abandonados
a favor de la Nacion, dispuestos en aplicacién de las competencias contempladas por la Ley 1762
de 2015, por la Ley 1333 de 2013, el Decreto 1165 de 2019, el Decreto 780 de 2016 y las
disposiciones que les modifiguen; asi como aquellos no entregados en la ejecucién de programas
sociales. Igualmente se definiran los criterios de seleccidn de la poblacion beneficiada (donatarios)
y de la entidad receptora de los alimentos, atendiendo las medidas establecidas en el Capitulo Il! de
la Ley 1990 de 2019, por medio de la cual se crea la politica para prevenir la pérdida y el desperdicio
de alimentos.

Los productos comestibles y hehibles ultraprocesados (PCBU) no seran objeto de donacién
or no cumplir con los criferios de adecuacién nutricional, salubridad ertinencia cultural
exigidos para garantizar el Derecho Humano a la Alimentacién y Nutricion Adecuadas.

JUSTIFICACION

Se limitan la enirega de PCBUS, dado que marco de comprensidn frente a la pérdida y desperdicio
de alimentos con enfoque de derechos humanos debe ubicar a la alimentacién y nutricidn adecuadas
como un derecho humano, y por tanto excluir la donacién de Productos Comestibles y Bebibles
ultraprocesados -PCBUs conocidos también como “comida chatarra®, por su relacion directa y
ampliamente demostrada por la evidencia cientifica libre de conflicto de interés, con el dafio a la
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Con sustento en la Ley 5% de 1992 "Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la Camara
de Representantes”, en su seccion 5, Arliculo 114, numeral 2 present6

PROPOSICION MODIFICATIVA
Al texto para primer debate del Proyecto de Ley Nimero 474 de 2024 Camara, 128 de 2023 Senado.

" Por medio de la cual se crean medidas de politica publica para la lucha contra el hambre y Ia
inseguridad alimentaria y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el articulo 8° del Proyecto de Ley Numerc 474 de 2024 Camara, 128 de 2023 Senado, ¢! cual
quedara asi:

Articulo 8. Unificacion de los procedimientos para donacién de alimentos. Denfro de los seis (6) meses
siguientes a la promulgacion de la presente ley, el Gobierno Nacional, en cabeza del Departamento Nacional
de Planeacién, el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, el Ministerio de Salud y Proteccién
Social, el Institufo Colombiano de Bienestar Familiar, el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos {INIVMA), ¥ la Direccion de impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN); y el Ministerio de Agricultura
todos ellos integrantes de la politica piblica para ia prevencion de! desperdicio y la pérdida de alimentos
contenida en la Ley 1990 de 2019, expedira un decreto reglamentario para fijar los procedimientos que deberan
observar las entidades publicas del nivel nacional y territorial para la donacién de alimentos aptos para el

consumo humano_y que no generen daiios a la salud humana en procesos de malputricion.

Eslos procedimientos reglamentaran la donacién, incluyendo a entidades sin animo de lucro, de alimentos apios
para el consumo humano aprehendidos, decomisados, incautados o abandonados a favor de la Nacidn,
dispuestos en aplicacion de las competencias contempladas por la Ley 1762 de 2015, por la Ley 1333 de 2013,
el Decreto 1165 de 2019, el Decreto 780 de 2016 y ias disposiciones que les modifiquen; asi como aquellos no
entregados en la ejecucién de programas sociales. Igualmente se definiran los criterios de seleccidn de la
poblacién beneficiada (donatarios) y de la entidad receptora de los alimentos, atendiende las medidas
establecidas en el Capitulo 11l de la Ley 1990 de 2019, por medio de la cual se crea la politica para prevenir la
perdida y el desperdicio de alimentos.

Los productos comestibles v bebibles uitraprocesados (PCBU) no_seran abjeto de donacién, por no
cumplir con los criterios de adecuacion nutricional, salubridad y perfinencia cultural exigidos para
arantizar el Derecho Humano a la Alimentacion y Nutricién Adecuadas.

AL—S.

EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Camara por Cundinamarca
PACTO HISTORICO
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Con sustento en la Ley 5% de 1992 “Por [a cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la Camara
de Representantes”, en su seccion 5, Articulo 114, numeral 2 presentd

PROPOSICION MODIFICATIVA
Al texto para primer debate del Proyecto de Ley Numero 474 de 2024 Camara, 128 de 2023 Senado.

" Por medio de la cual se crean medidas de politica publica para la lucha contra el hambre y Ia
inseguridad alimentaria y se dictan otras disposiciones”

Adicionese un paragrafo al articuio 8° del Proyecto de Ley Numero 474 de 2024 Camara, 128 de 2023
Senado, el cual quedara asi:

Paragrafo 1. En desarrollo del derecho humano a la alimentacién adecuada reconocido en el Acto
Legislativo 01 de 2025 y en cumplimiento de las obligaciones internacionales del Estado colombiano.
se prohibe la_donacién de productos comestibles ultraprocesados que no cumplan con criterios
minimos de adecuacion nutricional, calidad sanitaria, pertinencia cultural y sostenibilidad.

AlL—S.

EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Camara por Cundinamarca
PACTO HISTORICO
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PROPOSICION MODIFICATORIA @ 11 JUN 2029 ﬁ
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Bogota D.C., 10 junio de 2025

]
Proyecto de Ley N°® 474 de 2024 Camara — 168 de 2023 Senado
“Por medio de la cual se crean medidas de politica publica para la lucha contra el hambre y la
inseguridad alimentaria y se dictan otras disposiciones”

Con fundamento en el articulo 113 y 114 de la ley 5ta de 1992, MODIFICAR el articulo 8°, de tal forma que quede
asi:

Articulo 8. Unificacién de los procedimientos para donacion de alimentos. Dentro de los seis (6)
meses siguientes a la promulgacion de la presente ley, el Gobierno Nacional, en cabeza del
Departamento Nacional de Planeacién, el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social,
el Ministerio de Salud y Proteccién Social, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, el instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (INIVMA) y la Direccién de impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN), todos ellos integrantes de la politica plblica para la prevencion del
desperdicic y la pérdida de alimentos contenida en la Ley 1990 de 2019, expedira un decreto
reglamentario para fijar los procedimientos que deberén observar las entidades publicas del nivel
nacional y territorial para la donacién de alimentos aptos para el consumo humano.

Estos procedimientos reglamentaran la donacion, incluyendo a entidades sin &nimo de lucro, de
alimentos aptos para el consumo humano aprehendidos, decomisados, incautados o abandonados
a favor de la Naci6n, dispuestos en aplicacion de las competencias contempladas por la Ley 1762
de 2015, por la Ley 1333 de 2013, el Decreto 1165 de 2019, el Decreto 780 de 2016 y las
disposiciones que les modifiquen; asi como aquellos no entregados en la ejecucién de programas
sociales. lgualmente se definiran los criterios de seleccion de la poblacién beneficiada (donatarios)
y de la entidad receptora de los alimentos, atendiendo las medidas establecidas en el Capitulo Il de
la Ley 199C de 2019, por medio de la cual se crea la politica para prevenir la pérdida y el desperdicio
de alimentos.

Los productos comestibles y bebibles ultraprocesados (PCBU) no seran objeto de donacion,
por no cumplir con los criterios de adecuacién nutricional, salubridad y pertinencia cultural
exigidos para garantizar el Derecho Humano a |a Alimentacién y Nutricién Adecuadas.

JUSTIFICACION

Se limitan la entrega de PCBUS, dado que marco de comprensién frente a la perdida y desperdicio
de alimentos con enfoque de derechos humanos debe ubicar a Ja alimentacion y nutricién adecuadas
como un derecho humano, y por tanto excluir la donacién de Productos Comestibles y Bebibles
uitraprocesados -PCBUs conocidos también como “comida chatarra”, por su relacion directa y
ampliamente demostrada por la evidencia cientifica libre de conflicto de interés, con el dafio a la



salud que se expresa en la epidemia de sobrepeso, obesidad y enfermedades no transmisibles
asociadas como la diabetes, hipertensidon y enfermedades cardiovasculares*

AlL—S.

EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Camara por Cundinamarca
PACTO HISTORICO

4 Ver entre otras: Mendonga, R. D., Lopes, A. C., Pimenta, A. M., Gea, A., Martinez-Gonzalez, M. A, & Bes- Rastrollo, M.
(2017). Ultra-Processed Food Consumption and the Incidence of Hypertension in a Mediterranean ohort: The Seguimiento
Universidad de Navarra Project. American journal of hypertension, 30(4), 358-366. https://doi.org/10.1093/ajh/hpw137,

Nardocei M, Leclerc BS, Louzada ML, Monteiro CA, Batal M, Moubarac JC. Consumption of ultra-processed foods and
obesity in Canada. Can J Public Health. 2019;110(1):4-14,
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Bogota D.C., 10 junio de 2025

Proyecto de Ley N° 474 de 2024 Camara — 168 de 2023 Senado
‘Por medio de la cual se crean medidas de politica publica para !a lucha contra el hambre y la -
inseguridad alimentaria y se dictan otras disposiciones”

Con fundamento en el articulo 113 y 114 de la ley 5ta de 1992, MODIFICAR el articulo 11°, de tal forma que
gquede asi:

Articulo 11. Actualizacion de la Politica Pablica para la Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacidn. La Comisién Intersectorial det Derecho Humano a la Alimentacién, o quien haga sus
veces, actualizara la Politica Publica para [a Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion cada
cinco (5) ahos o cuando el contexte social asi lo demande.

Esta actualizacién deberd hacerse en coordinacién con el Sistema Nacional para la Garantia

Progresiva del Derecho a ia Alimentacién, asegurando la_participacion_efectiva de los titulares de
derechos, organizaciones campesinas v qrupos étnicos.

JUSTIFICACION

Se incluye al Sistema Nacional para la Garantia Progresiva del Derecho Humano a la alimentacién
en el marco de la actualizacién de la politica, pues este es el mecanismo de articulacién, coordinacién
y gestion entre los actores que intervienen en las acciones para la Garantia Progresiva del Derecho
en todas sus escalas de realizacién {seguridad, autonomia y soberania alimentaria}. Lo anterior, para
dar cumplimiento efectivo a la Ley 2294 de 2023.

AlL—S.

EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Camara por Cundinamarca
PACTO HISTORICO
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Plenaria
Cémara de Representantes
Begota D.C., 10 junio de 2025

Proyecto de Ley N° 474 de 2024 Camara — 168 de 2023 Senado 1
“Por medio de la cual se crean medidas de politica publica para la lucha contra ¢l hambrey la  °
inseguridad alimentaria y se dictan oiras disposiciones”

Con fundamento en el articulo 113 y 114 de la ley 5ta de 1992, MODIFICAR el articulo 14°, de tal forma que
quede asi:

Articulo 14. Promocion de la seguridad alimentaria y de la prevencién del desperdicio de alimentos.
La Comision Intersectorial del Derecho Humano a la Alimentacion CIDHA o guien haga sus
veces, en el marco de SUs funclones, ELGaheme—Nasaenal—a—través—del—AAmmtene—de—Geme;em—

8 , disefiara el programa "Ruta de Donacion
de Allmentos“ con ei f in de amcular la oferta y Ia demanda de alimentos para donacion, con el fin de
brindar a productores y comercializadores la herramienta para programar la entrega de alimentos
aptos para el consumo humano o animal, susceptibles de donacion, como estrategia de prevencion
del desperdicio. Asi mismo, desarrollara estrategias para promover la produccién nacional de
alimentos y asegurar la comercializacién y distribucion de las cosechas, que eviten su pérdida.
Ademds, creard y desarrollara el Sello Alimentarte, como incentivo de distincion y promocion de los
productores y comercializadores que patticipan de las estrategias de donacion de alimentos.

Para ello, el Gobierno Nacional en_articulacién con la CIDHA o quien haga sus veces, podra
desarrollar publicaciones, eventos, ruedas de negocios y ferias a nivel nacional e internacional para

la promocién de dichas empresas en reconocimiento de su responsabilidad social y su compromiso
con la seguridad alimentaria, la lucha contra el hambre y la prevencion al desperdicio de alimentos.

Asimismo, las entidades mencionadas coordinaran con las administraciones municipales con el fin
de establecer estrategias de acompafiamiento técnico, tecnolégico y comercial para el
fortalecimiento y competitividad de las redes de plazas de mercado y abastecimiento a los micro
negocios en los barrios.

El_programa "Ruta de Donacién de Alimentos" debera incorporar criterios de pertinencia cultural,
nutricion adecuada y exclusion_de PCBUs. Las estrategias desarrolladas deberan priorizar la

produccién agroecolégica. los circuitos cortos de comercializacién, la adquisicidn publica local y las
redes de abastecimiento comunitario.

Para ¢l desarrollo de lo dispuesto en el presente articulo se coordinara con las Camaras de
Comercio, los Concejos Municipales de Desarrolio Rural y con alcaldias y gobernaciones, para
fortalecer las estrategias y programas que se definan para tal fin en todo el territorio.

JUSTIFICACION

Se incluye a la CiDHA en el marco de la promocion de la seguridad alimentaria porque todas las
acciones relacionadas con el tema deben estar articuladas al Sistema Nacional para la Garantia




Progresiva del Derecho Humano a la alimentacién como mecanismo de articulacién, coordinacion y
gestion entre los actores que intervienen en las acciones para la Garantia Progresiva del Derecho
en todas sus escalas de realizacion (seguridad, autonomiay soberania alimentaria). Lo anterior, para
dar cumplimiento efectivo a la Ley 2294 de 2023. Asi mismo se incluyen criterio para la ruta de
donacién de alimentos de conformidad con los componentes del Derecho Humano a la Alimentacian
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Con sustento en la Ley 5° de 1992 “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la Camara
de Representantes’, en su seccion 5, Articulo 114, numeral 2 presento

PROPOSICION MODIFICATIVA
Al texto para primer debate del Proyecto de Ley Nimero 474 de 2024 Camara, 128 de 2023 Senado.

" Por medio de la cual se crean medidas de politica publica para la lucha contra el hambre yla
inseguridad alimentaria y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el articulo 14° del Proyecto de Ley Numero 474 de 2024 Camara, 128 de 2023 Senado, el cual
quedara asf;

Articulo 14. Promocién de la seguridad alimentaria y de la prevencion del desperdicio de alimentos. El
Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, el Departamento de Prosperidad Social, el Departamento Nacional de Planeacion, la Agencia
Presidencial de Cooperacion Internacional y fas demas entidades que estime necesarias, disefiara el programa
“Ruta de Donacién de Alimentos®, con el fin de articular la oferta y la demanda de alimentos para denacién, con
el fin de brindar a productores y comercializadores la hetramienta para programar la entregade alimentos reales
aplos para el consumo humano e-aaimal, susceptibles de donacion, como estrategia de prevencion del
desperdicio.

Asi mismo, desarrollard estrategias para promover la produccion nacional de alimentos y asegurar la
comercializacion y distribucion de las cosechas, que eviten su pérdida. Ademas, creara y desarrollara el Selio
Alimentarte, como incentivo de distincion y promacion de los produclores y comercializadores que participan de
las estrategias de donacion de alimentos. Para ello, el Gobierno Nacional podra desarmollar publicaciones,
eventos, ruedas de negocios y ferias a nivel nacional e intemacional para la promocion de dichas empresas en
reconocimiento de su responsabilidad social y su compromiso con la seguridad alimentaria, la lucha contra el
hambre y la prevencidn al desperdicio de alimentos.

Asimismo, las entidades mencionadas coordinaran con las administraciones municipales con el fin de
establecer esirategias de acompafiamiento fécnico, tecnologico y comercial para el fortalecimiento y
competitividad de fas redes de plazas de mercado y el abastecimiento a los micro negocios en ios barrios.

Para el desarrollo de lo dispuesto en el presente articulo se coordinara con las Camaras de Comercio, los
Concejos Municipales de Desarrollo Rural y con alcaldias y gobernaciones, para fortaiecer las eslrategias y
programas que se definan para tal fin en todo el territorio,

LS.
EDUARD SARMIENTO HIDALGO

Representante ala Camara por Cundinamarca
PACTO HISTORICO
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Camara de Representantes
Bogota D.C., 10 junio de 2025

Proyecto de Ley N° 474 de 2024 Camara — 168 de 2023 Senado
“Por medio de la cual se crean medidas de politica publica para la lucha contra el hambre y la
inseguridad alimentaria y se dictan otras disposiciones”

Con fundamento en el articulo 113 y 114 de la ley 5ta de 1992, MODIFICAR el articulo 14°, de tal forma que
quede asi:

Articulo 14. Promocion de la seguridad alimentaria y de fa prevencién del desperdicio de alimentos.
La Comisién Intersectorial del Derecho Humano ala Al|mentac|6n CIDHA o nulen haga sus

veces, en el marco de Sus funclones,

, disefiara el programa “Ruta de Donamén
de Alimentos", con el f n de artlcular Ia oferta y la demanda de alimentos para donacién, con el fin de
brindar a productores y comercializadores la herramienta para programar la entrega de alimenios
aptos para el consumo humano o animal, susceptibles de donacion, como estrategia de prevencion
del desperdicio. Asf mismo, desarrollara estrategias para promover la produccién nacional de
alimentos y asegurar la comercializacion y distribucion de las cosechas, que eviten su pérdida.
Ademas, creara y desarrollara el Sello Alimentarte, como incentivo de distincién y promocién de los
productores y comercializadores que participan de las estrategias de donacién de alimentos.

Para ello, el Gobierno Nacional en articulacién con la CIDHA o quien haga sus veces, podra
desarrollar publicaciones, eventos, ruedas de negocios y ferias a nivel nacional e internacional para
la promocion de dichas empresas en reconocimiento de su responsabilidad soctal y su compromiso
con la seguridad alimentaria, la lucha contra el hambre y la prevencién al desperdicio de alimentos.

Asimismo, las entidades mencionadas coordinaran con las administraciones municipales con el fin
de establecer estrategias de acompafiamiento teécnico, tecnologico y comercial para el
fortalecimiento y competitividad de las redes de plazas de mercado y abastecimiento a los micro
negocios en los barrios.

El programa_"Ruta de Donacién de Alimentos" debera in¢orporar criterios de pertinencia cultural,
nutricidn _adecuada y exclusién de PCBlUs las estrateqias desarrolladas deberan priorizar la
produccién agroecolégica, los circuitos cortos de comercializacion, la adquisicién pgblica local y las

redes de abastecimiento comunitario.

Para el desarrollo de lo dispuesto en el presente articulo se coordinard con las Camaras de
Comercio, los Concejos Municipales de Desarrollo Rural y con alcaldias y gobernaciones, para
fortalecer las estrategias y programas que se definan para tal fin en todo el territorio.

JUSTIFICACION



Se inciuye a la CIDHA en el marco de la promocion de la seguridad alimentaria porque todas las
acciones relacionadas con el tema deben estar articuladas a! Sistema Nacional para la Garantia
Progresiva del Derecho Humano a la alimentacién como mecanismo de articulacion, coordinacion y
gestion entre los actores que intervienen en las acciones para la Garantia Progresiva del Derecho
en todas sus escalas de realizacion {seguridad, autonomia y soberania alimentaria). Lo anterior, para
dar cumplimiento efectivo a la Ley 2294 de 2023. Asi mismo se incluyen criterio para la ruta de
donacion de alimentos de conformidad con los componentes del Derecho Humano a la Alimentacion.

Al—S.

EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Camara por Gundinamarca
PACTO HISTORICO
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Con sustento en la Ley 5? de 1992 "Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la Camara
de Representantes”, en su seccion 5, Articulo 114, numeral 2 presentd

PROPOSICION SUSTITUTIVA
Al texto para primer debate del Proyecto de Ley Namero 474 de 2024 Camara, 128 de 2023 Senado.

" Por medio de la cual se crean medidas de politica publica para la lucha contra el hambre y la
inseguridad alimentaria y se dictan otras disposiciones”

Sustityase el articulo 14° del Proyecto de Ley NUmero 474 de 2024 Camara, 128 de 2023 Senado, el cual
quedara asi:

Articulo 14. Promocion de la seguridad alimentaria y de la prevencion del desperdicio de alimentos, La
Comision Intersectorial del Derecho Humano a la Alimentacién CIDHA o quien haga sus veces, en el
marco de sus funciones, El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, ¢l Departamento de Prosperidad Social, el Departamento
Nacional de Planeacién, la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional v las demas entidades
que estime necesarias, disefiara el programa "Ruta de Donacion de Alimentos”, con el fin de articular la
oferta y la demanda de alimentos para donacion, con el fin de brindar a productores y comercializadores
1a_herramienta para programar la entrega de alimentos aptos para el consumo humano o animal,
susceptibles de donacion, como estrategia de prevencién del desperdicio. Asi mismo, desarrollara
estrateqias para promover la produccion nacional de alimentos y asegurar la_comercializacion vy
distribucion de las cosechas, que eviten su pérdida. Ademas, creara y desarrollara el Sello Alimentarte,
como incentivo de distincién y promocidn de fos productores y comercializadores que participan de las

estrategias de donacidn de alimentos.

Para ello, el Gobierno Nacional en articulacién con la CIDHA ¢ guien haga sus veces, podra desarrollar

publicaciones, eventos, ruedas de negocios y ferias a nivel nacional e internacional para la promocién

de dichas empresas en reconocimiento de su responsabilidad social y su compromise con la seguridad
alimentaria, la lucha contra el hambre y la prevencién al desperdicio de alimentos.

Asimismo, las entidades mencionadas coordinaran con las administraciones municipales con el fin de
establecer estrategias de acompaiamiento técnico, tecnolégico y comercial para el fortalecimiento y

competitividad de las redes de plazas de mercado y abastecimiento a los micro negocios en los barrios.

El programa "Ruta de Donacion de Alimentos" deberd incorporar criterios de pertinencia cultural,
nutricion adecuada y exclusion de PCBUs. Las estrategias desarrolladas deberan priorizar ja

produccién agroecoldgica, los circuitos cortos de comercializacion, la adquisicion publica local y las
redes de abastecimiento comunitario.




Para el desarrollo de lo dispuesto en el presente articulo se coordinara con las Camaras de Comercio,
los Concejos Municipales de Desarrollo Rural y con alcaldias y gobernaciones, para fortalecer las
estrategias y programas_que se definan para tal fin en todo el ferritorio.

Al—S.

EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Camara por Cundinamarca
PACTO HISTORICO
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REPRESENTANTE A L CAMA/y’— CORDOBA

Modifiquese el articulo 16 del proyecto de 474 de 2024 Camara - 168 de 2023
Senado " POR MEDIO DE LA CUAL SE CR
LA LUCHA CONTRA EL HAMBRE Y LA ANSEGURIDAD AIIMENTARIA Y SE DICTAN
OTRAS DISP?SICIONES”eI cual quedara ag:

\

Articulo 16" Vigencia' atorias, La presgnte ley rige a partir de su
promulgacion y deroga toda$ las/disposiciones que Jé sean contrarias, en particular
el articulo 2.22.1.2.3.2 del décréto 375 de 2022;7€l inciso segundo del articulo 8 de
la ley 1990 de 2019. /

Sl [\

SARAY ELENA ROBAYO BECHARA
Representante a la Camara )
Departamento de Cdrdoba E \

| \

1

\
|

2 e

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8 —68, Oficina 625 y 626
Teléfono: 3904050 Extension 3614-3616 Celular 3118753076
Saray.robayo@camara.gov.co
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SARAY LENA ROBAYO BECHARA =
REPRESENTANTE A LA CAMARA - CORDOBA

\
\ PROPOSICION B/

Afiddase un articulo nuevo al byoyecto de Ley 474 de 2024 Camara - 168 de 2023
Senado " POR MEDIO DE LA CUAL\SE CREAN MEDIDAS DE POLITICA PUBLICA PARA

LA LUCHA CONTRA EL HAMBRE\V LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES” el cual quedard asi:

Articulo nuevo. Estudio del\ Desperdicio de Alimentos en Colombia.
El Departamento Nacional de Planea‘(sjén ~ DNP deberd realizar, por primera vez en
" el afio siguiente a la“sancion de la presente ley, un estudio especifico sobre el
desperdicio de alimentos, en __Colomb'ia, ‘desagregado por sectores econdmicos,
cadenas de suministro y regiones. Este estudio debera repetirse de manera periédica
cada cuatro (4) anos y tendra Ca[écter publico. Cada edicion del estudio debera ser
acompafiada de una Nota Estadistica que facilite su comprension y analisis por parte
de las autoridades, la academia, la sociedad civil y los sectores productivos. Los
resultados deberan ser considerados /enNa formulacién y actualizacién de politicas
pulblicas orientadas a la prevencion del desperdicio de alimentos y la seguridad
alimentaria. 3

_I
SARAY ELENA ROBAYO BECHARA
REPRESENTANTE A'LA CAMARA
DEPARTAMENTO DE CORDOBA

Edificic Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8 —68, Oficina 625 y 626
Teléfono: 3904050 Extension 3614-3616 Celular 3118753076
Saray.robayo@camara.gov.co
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SARAY ELE’/A ROBAYO BECHARA
REPRESENTANTE/A LA CAMARA - CORDOBA

PROPOSICION

Adiciénese un articulo nuevo al proyectd,de Leyn474 de 2044 Caphara — 168 de 2023
Senado "POR MEDIO DE LA CUAL SE CREBAN MEDIDAS DE ICA PUBLICA PARA
LA LUCHA CONTRA EL HAMBRE Y LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES” el tual quedara asf:

Articulo Nuevo. Modifiquese el articulo 18 de la Ley 1990, el cual quedara asi:

Articulo 18. Limitacion de la responsabilidad. Se presume la buena fe de quien
entrega alimentos en donadon. El donante solo seré responsable civil 0 penalmente
cuando se pruebe su 2 0 dolo en relacion con el acto de donar alimentos.

SARAY ELENA ROBAYO BECHA
Representante a la Camara
Departamento de Cérdoba

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8 —68, Oficina 625 y 626
Teléfono: 3304050 Extensién 3614-3616 Celular 3118753076
Saray.robayo@camars.gov.co
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Con sustento en la Ley 5% de 1992 “Por la cual se expide el REglamento del Congreso; el Senado y
la Camara de Representantes”, en su seccion 5, Articulo 114, numeral 2 presento

PROPOQSICION MODIFICATIVA
Al texto para primer debate del Proyecto de Ley Nimero 474 de 2024 Camara, 128 de 2023 Senado.

“Por medio de la cual se crean medidas de politica piblica para Ia lucha contra el hambre y la
inseqguridad alimentaria y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el titulo del Proyecto de Ley Niimero 474 de 2024 Camara, 128 de 2023 Senado, el cual
quedara ast:

"Por medio de Ia cual se crean el fondo para Ia lucha contra el hambre, la inseguridad

alimentaria y el desperdicio de alimentos, se crean medidas de po!mca pubhca para garantizar
el derecho a la alimentacion para-Ha-Hicha-centra-ctHhambre LT . ara y se dictan

olras disposiciones”

/;
EDUARD SARMIENTOQ HIDALGO

Representante a la Camara por Cundinamarca
PACTO HISTORICO
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Con sustento en la Ley 5% de 1992 “Por la cual se expide ¢! Reglamento def Congreso; e
la Camara de Representantes”, en su seccion 5, Articulo 114, numeral 2 prggﬁo

PROPOSICION MODIFICATIVA
Al texto para primer debate del Proyecto de Ley Niimero 474 de 2024 Cémara, 128 de 2023 Senado.

"Por medio de la cual se crean medidas de politica piblica para la lucha contra el hambre y la
inseguridad alimentaria y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el titulo del Proyecto de Ley Nimero 474 de 2024 Camara, 128 de 2023 Senado, el cual
quedara asi:

“Por medio de la cual se crean medidas de politica publica para la garantia para el derecho a la
alimentacién, la lucha contra el hambre y la inseguridad alimentaria y se dictan olras disposiciones”
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